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Parecer n° 130/ 2024/ CTASP

Referente ao Substitutivo Integral n° 2 ao Projeto de Lei
Complementar n° 22/2024 que “Altera e acrescenta

dispositivos a Legislacio Previdenciaria do Estado de Mato
Grosso e d4 outras providéncias”.

Autoras: Liderancas Partidarias

Relator (a): Deputado (a): __ Dl 6’ g»t/ c Vv g n2/1, —?jﬂ‘

I — Relatorio

O Projeto de Lei Complementar n° 22/2024 foi lido na 35% Sessdo Ordindria, realizada em
12/06/2024. A partir de 19/06/2024 passou a cumprir pauta por 10 Sessoes Ordinarias, cujo
término ocorreu em 07/08/2024. Em 14/08/2024 foi apresentado o Substitutivo Integral n° 1. Em
15/08/2024 foi encaminhado, respectivamente, a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
(SPMD), Nicleo Econdmico (NE) e Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
(CTASP), cujo parecer foi favoravel em 21/08/2024, sendo acatado pela (CTASP) em
28/08/2024, bem como concedido vista ao Deputado Beto Dois a Um na referida data, sendo
devolvido em 04/09/2024. Apds, foi aprovado em 1° votagao realizada em 11/09/2024, acatando
o Substitutivo integral n° 1. Posteriormente, passou a cumprir pauta por 8 (oito) dias, cujo
término, ocorreu em 19/09/2024. Apods, foi encaminhado ao Nucleo de Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo (CCJR) em 24/09/2024. Posteriormente, foi apresentado o
Substitutivo Integral n® 2, na reunido da (CCJR), realizada em 08/10/2024.

Doravante. submete-se a (CTASP), o Substitutivo Integral n°® 2 ao Projeto de Lei
Complementar n® 22/2024, ambos de autoria das Liderancas Partidarias que “Altera e acrescenta
dispositivos a Legislagdo Previdenciaria do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias™.

As Liderancas Partidarias assim a justificaram:

O presente substitutivo integral se faz necessario para adequar o texto da lei, aos
principios da administragdo publica e seguran¢a juridica. E importante destacar
que, além de ser dever do Estado corrigir seus atos a qualquer momento, ¢
obrigagio garantir que 0s principios constitucionais sejam protegidos na
execugdo das politicas publicas. Logo, levando-se em considera¢do que 0s
empregados publicos que ingressaram antes da EC CF n°20/98, contribuiram ao
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, inclusive, na
sua grande maioria com contribuigdes acima do teto previdenciario do RGPS.
Considerando ainda que, os empregados publicos formam migrados de regime
previdenciario sem possibilidade de escolha, e, que néo tiveram o reembolso das
contribui¢des a maior por parte do Estado, das quais ndo aproveitam para seus
beneficios previdenciérios, ou seja, amargam o prejuizo enquanto 0 Estado de
Mato Grosso permanece com o dinheiro, ha anos, nos cofres publicos. E, por
certo que, se na época tivessem preservado o direito dos empregados que
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preenchiam os requisitos, estes aposentariam com integralidade e paridade, no
entanto, com a migragdo para o RGPS limitaram-se ao teto previdenciario.

Logo, em que pese o recolhimento a menor ser em decorréncia da migragao
irregular da gestdo, deu causa a exclusdo destes a um beneficio que seria uma
aposentadoria integral com paridade. Porém, tal fato, ndo impede que haja a
corre¢io com a repatriagdo dos empregados e devolugdo das contribuigbes a
maior do teto previdenciario, anteriores a 1998, para complementar as
aposentadorias e pensdes, como forma de compensar o prejuizo causado, ou seja,
repatriagdo com migragdo para previdéncia complementar. Desta maneira, sera
preservado o direito do empregado publico, ndo havera prejuizo aos cofres
piiblicos, pois esta prevista a devolugdo das contribui¢des pelo INSS, e, com a
complementagéo ou devolugdo, o Estado indeniza os valores retidos a maior.

Diante do exposto, na convicgdo de que nossa iniciativa se constitui em oportuno
e conveniente aperfeigoamento da sistematicidade juridica em vigor, esperamos
poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacdo
nesta Casa por questdo de justica.

O Projeto de lei em tela foi estruturado em 7 (sete) artigos, conforme se demonstram
abaixo.

Art. 1° O Estado de Mato Grosso devera repatriar do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, para o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso - RPPS,
os empregados publicos celetistas, com vinculos juridicos ndo temporarios, que se filiaram ao
RPPS com data anterior a promulgagdo da Emenda a Constitui¢do Federal n° 20/98, de 15 de

dezembro de 1998 e que tinham contribuido para o RPPS por prazo igual ou superior a 05 (cinco)
anos até a data da promulgagéo desta lei.

Art. 2° Os empregados publicos celetistas, com vinculo juridico ndo temporarios, que se
filiaram ao RPPS, com data anterior a promulgagio da Emenda a Constitui¢do Federal n® 20/98
de 15 de dezembro de 1998, deverdo ter reconhecidas as contribui¢des realizadas a0 RGPS como
tempo de vinculo legal com o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso.

PARAGRAFO UNICO: Para fazer jus a migragdo para o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, o empregado publico devera comprovar que o
vinculo com o Estado de Mato Grosso ndo foi interrompido desde a sua posse, ressalvados os
casos que a interrupgdo se deu por motivos de ordem pessoal diversos a aplicagdo do disposto na
emenda constitucional n® 20/98. .

Art. 3° Fica assegurado o direito a aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso, em homenagem ao principio da seguranga juridica,
resguardadas as situagdes funcionais e previdenciarias consolidadas na data da publicagdo desta
Lei, inclusive a filiagdo ao RPPS, exclusivamente, para fins previdenciarios, sem gerar qualquer
outro beneficio financeiro futuro.

§ 1° O disposto no caput deste artigo, se estende aos beneficiarios de pensio decorrente
do falecimento de servidor que se enquadraria, se vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos.
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§ 2° Os empregados publicos celetistas que ja estejam aposentados pelo Regime Geral
De Previdéncia Social — RGPS possuem seu direito assegurado, podendo requerer sua
aposentadoria com as condigdes previstas no caput deste artigo.

Art. 4° Aplicam-se os requisitos atuais exigidos pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso aos filiados que optarem pela migragao.

§ 1° o filiado podera requer a migragio para o Regime Proprio de Previdéncia Social do
~ Estado de Mato Grosso até o dia 31 de dezembro de 2026, mediante simples requerimento, em
que o empregado deve optar pela adesio a PREVCOM MT para complementagdo da
aposentadoria ou penséo, ou a devolugio dos valores pelo Estado de Mato Grosso.

§ 2 ° a complementagdo descrita no § 1° deste artigo terd seu céalculo com base nos
valores corrigidos recolhidos acima do teto antes de 1998, e o repasse do valor sera mediante
regulamentagio entre Estado de Mato Grosso e PREVCOM MT.

§ 3 © ao filiado que fizer a opgo pela migragdo para o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso, porém, optar pela devolugdo das contribuigdes, receberd o
valor corrigido em no maximo 12 vezes.

Art. 5° O repasse das contribuigdes realizadas pelos empregados piblicos e Estado de
Mato Grosso ao RGPS, dos filiados que optarem pela migragdo ao Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, serdo objeto de regulamentag?o entre a Unido e o
Estado de Mato Grosso, sem que seja um Obice para implantar o direito ao filiado.

: Art. 6° Fica estabelecido, o pardmetro temporal adotado pelo STF na ADPF 573, para
ressalvar dos efeitos da decisdo os aposentados e aqueles que tenham implementado os requisitos
3 para aposentadoria até a data da publicag@o da ata de julgamento (25/04/2023), mantidos estes
no regime proprio dos servidores do referido Estado.”

Art. 7° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

No ambito desta Comissdo, esgotados o prazo regulamentar, ndo foram observadas
Emendas ou Substitutivo integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram encaminhados

a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos
no art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstdculo regimental ao prosseguimento da proposta de Lei
Complementar, desse modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de
mérito por parte desta Comissdo, cujos aspectos determinantes agregam: oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

Conforme justificativa das Liderangas Partidarias, a iniciativa visa repatriar do Regime
Geral de Previdéncia Social para o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso, os empregados publicos celetistas, com vinculos juridicos ndo temporarios que se
filiaram ao RPPS anterior a promulgagio da Emenda a Constitui¢do Federal n° 20/98, de 15 de

dezembro de 1998, bem como adequar o texto inicialmente proposto de acordo com a melhor
técnica legislativa.

O Substitutivo Integral n° 2 foi estruturado em 7 (sete) artigos, acrescentando-se 2 (dois)
artigos, comparativamente ao Substitutivo Integral n° 1, conforme demonstrados no relatério
inicial.

Em relagio ao Substitutivo Integral n° 1, as alteragdes propostas pelo Substitutivo
Integral n® 2, foram as seguintes: acrescenta ao final do artigo 1°, a frase: “e que tinham
contribuido para o RPPS por prazo igual ou superior a 05 (cinco) anos até a data da
promulgacio desta lei”. (grifo da Relatoria).

O paragrafo unico do art. 1° do Substitutivo integral n° 1 passou a ser o art. 3° do
Substitutivo integral n° 2, incluindo-se também os §§ 1° e 2°,

O artigo 4° do Substitutivo Integral n° 1 passou a ser o artigo 6°, do Substitutivo integral
n® .2

Por oportuno, o artigo 4° do Substitutivo Integral n° 2 com nova redagdo, evidenciam os
requisitos atuais exigidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso
até o dia 31 de dezembro de 2026, mediante simples requerimento, em que 0 empregado deve
optar pela adesdo a PREVCOM MT para complementag¢d@o da aposentadoria ou pensdo, ou a
devolugdo dos valores pelo Estado de Mato Grosso, conforme os §§ 1° ao 3°.

Dessarte, o art. 5° do Substitutivo Integral n® 1 foi guindado para o art. 7°, do Substitutivo
Integral n° 2, cujo dispositivo contém cldusula de vigéncia.

Logo, o art. 5° do Substitutivo Integral n° 2, assim dispde: “O repasse das contribui¢des
realizadas pelos empregados publicos e Estado de Mato Grosso ao RGPS, dos filiados que
optarem pela migragdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso,

serdo objeto de regulamentago entre a Unido e o Estado de Mato Grosso, sem que seja um oObice
para implantar o direito ao filiado™.
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Com efeito. a iniciativa pretende garantir a seguran¢a juridica dos empregados
publicos celetistas, com vinculos juridicos ndo temporarios que se filiaram ao RPPS anterior a

promulgagio da Emenda a Constituigdo Federal n° 20/98, de 15 de dezembro de 1998.

Tal propositura vem ao encontro da Emenda Constitucional n°® 114/2023 que
“Acrescenta dispositivo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao do
Estado de Mato Grosso”, cuja Emenda acrescentou o art. 65, incisos 1 e II ao ADCT da

Constitui¢do Estadual, ipsis litteris:

“Art. 1° Fica acrescido o art. 65 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, com a seguinte redagéo:

“Art. 65 Os empregados com vinculos juridicos ndo temporarios que
se filiaram ao RPPS durante mais de 5 (cinco) anos, cabe o direito a
aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato

Grosso, em homenagem ao principio da seguranga juridica.

Paragrafo Gnico Deve ser reconhecido como tempo de vinculo legal
com o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso o tempo

de servico ndo efetivo:

| — até a data da promulgagéo da Emenda a Constitui¢ao Federal n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, com a respectiva emissdo de Certiddo de Tempo de
Contribuigao, independentemente de alegagdo genérica de eventual atuagdo ou
notificagdo do Instituto Nacional de Seguridade Social com relagdo a esses

naquele periodo;

I — mesmo apos a data da promulgagio da Emenda a Constituigdo
Federal n° 20, de 15 de dezembro de 1998, quando houver tido a respectiva
contribuigdo a respectiva contribuigdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado de Mato Grosso, com a respectiva emissdo de Certiddo de Tempo de
Contribui¢do, independentemente de alegagdo genérica de eventual autuagdo ou
notificagdo do Instituto Nacional de Seguridade Social com relagdo a esses

naquele periodo”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag¢@o”.

A proposta trata de forma isondmica os servidores, reconhecendo todo o tempo de
contribui¢io e garantindo a concesséo de aposentadoria nos termos do RPPS, bem como alinha
aos principios constitucionais da previdéncia social, como o da solidariedade e da equidade.

Por oportuno, mesmo que tal Projeto de Lei Complementar ndo esteja sob analise da
Comissio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria (CFAEO), seria
relevante que fosse calculado a estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro de tal demanda,
pois a execugdio da norma em epigrafe ira gerar onus ao erario, notadamente, conforme previsto
nos §§ 1° e 2°, do art. 3°, deste Substitutivo Integral n° 2, tendo em vista, a extensdo de beneficios
de penséo decorrente de falecimento de servidor que se enquadraria, se vivo fosse, nos critérios
estabelecidos no art. 3°, bem como aos empregados publicos celetistas que estejam aposentados
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que possuem direito assegurado, podendo

requerer sua aposentadoria coma as condigdes previstas no caput deste artigo.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico (65) 3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redag@o (65) 3313-6912
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Econdémico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nucleo Social (65) 3313-6915

£
L




Estado de Mato Grosso NUCLEO

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ECONOMICO
A I M I SE'CRETARIA P;}RLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO ECONOMICO E

Assembleia Legislativa | Comissido de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico

Por conseguinte, como decorréncia das execugdes dos §§ 1° ao 3° do art. 4° do
Substitutivo Integral n® 2, também repercutirdo em despesas ao RPPS do Estado de Mato Grosso,
tendo em vista a adesio a0 PREVCOM MT para complementagdo de aposentadoria ou pensao,
ou a devolugdo de valores pelo Estado de Mato Grosso, ou seja, pela devolugdo de valores de
contribui¢des pagos acima do teto antes de 1998, bem como, o filiado que fizer a opgdo pela

migragio para o RPPS, porém, optar pela devolugdo das contribuigdes, recebera o valor corrigido
em no maximo 12 vezes.

O art. 5° do Substitutivo Integral n® 2 prevé a possibilidade de compensacdo de
contribui¢des entre Regimes previdencidrios, notadamente, entre o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) do governo federal e Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso.

Nesse contexto, a execu¢do da pretensa norma deve ser vista com muita prudéncia,
tendo em vista, que ndo restou demonstrados pelas autoras, o impacto orgamentario e financeiro
de tal pretensdo, bem como os célculos indispensaveis quanto a contabilidade previdenciaria,
inclusive, de calculos atuariais, os quais tém como objetivo primordial, o equilibrio do REGIME
Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, o qual ndo esta equilibrado, exigindo
aportes orgamentdrios e financeiros permanentes do Estado de Mato Grosso, através dos
or¢amentos anuais.

Todavia, a execugdo da pretensa norma, podera beneficiar muitos empregados publicos
celetistas e/ou servidores publicos estabilizados com vinculos juridicos néo temporarios que se
filiaram ao RPPS anterior a promulgagio da Emenda a Constitui¢do Federal n° 20/98, de 15 de
dezembro de 1998, os quais foram aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
do governo Federal, subordinando-se ao teto previdenciario existente no (RGPS). Configurando-
se, portanto, uma forma de justi¢a previdenciaria. Sendo, portanto, oportuna.

A propositura em tela coaduna com o art. 65, inciso I, da Emenda Constitucional n°
114/2023 que acrescenta dispositivo ao “Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso”, garantindo aos empregados com vinculos juridicos ndo
temporarios que se filiaram ao RPPS durante mais de 5 anos, o direito 4 aposentadoria pelo RPPS.
Por conseguinte, configura-se a conveniéncia legislativa.

Entretanto, restou demonstrado a complexidade interpretativa de tal iniciativa,
notadamente, quantos aos aspectos da Legalidade e Constitucionalidade, cujos objetos de analise
remetem as atribui¢des da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@io (CCJR), desta Casa
Legislativa.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa

Legislativa, pois restou demonstrados: os requisitos quanto ao mérito, bem como, a contribuig@o
dela a justica ¢ bem-estar social.

E o Parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 22/2024, nos termos do Substitutivo Integral n° 2, ambos de autoria das
Liderancas Partidarias.

Sala das Comissdes, em 09 de @U(Tu 17/(,!9 de 2024.
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IV - Ficha de Votagao

Substitutivo Integral n° 2 ao Projeto de Lei Complementar n° 22/2024 — Parecer n° 130/2024

Reunido da Comissdo em: Oq / _\O /2024.

Presidente: Deputado BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): uﬂ 5\8& v ‘/L\&ﬂa—éj

VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 22/2024, nos termos do Substitutivo Integral n° 2, ambos de autoria das
Liderancas Partidarias.

Posi¢ao na Comissdo Identificagdo do Deputado

RELATOR (a) Deputado (a):

Membros Titulares
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES /,>
/

’

DEPUTADO LUDIO CABRAL R o

DEPUTADO MAX RUSSI / )
N

Membros Suplentes
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO WILSON SANTOS

DEPUTADO DR. EUGENIO \ }&M b
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