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EMENTA: Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 134/2022, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de implantar, com anuéncia do paciente ¢ ou de seus
familiares, ‘chip’ nos portadores do mal de Alzheimer”, no dmbito do
estado de Mato Grosso. ”

AUTORIA: Deputado MAX RUSSI

RELATOR (A): DEPUTADO (A) DZ. &/mépé %

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 207/2022, Protocolo n°
1128/2022, lido na 2* Sessdo Ordindria (16/02/2022), a propositura esteve

em pauta sem receber emendas ou substitutivos.

Submete-se a esta Comissdo o PROJETO DE LEI (PL) N.°
134/2022, de autoria do Deputado MAX RUSSI, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de implantar, com anuéncia do paciente e ou de seus
familiares, ‘chip’ nos portadores do mal de Alzheimer”, no &mbito do estado

de Mato Grosso.” conforme descrito abaixo:

Artigo 1° O Poder Executivo fica autorizado a implantar, com
anuéncia do préprio paciente e/ou de seus familiares, “chip”
nos portadores do mal de Alzheimer. Parigrafo tinico- O
“chip” conterd informagdes médicas sobre o portador, bem
como dados como seu enderego € pessoas a serem contatadas
em caso de urgéncia.

Artigo 2° Para implantagdo do “chip” com anuéncia dos
familiares responsaveis pelo portador do mal de Alzheimer, o
procedimento somente serd possivel com ordem judicial que
tenha determinado a interdi¢do do individuo.

Artigo 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correriio a conta de dotagdes orgamentarias proprias, presentes
no Orgamento vigente, e suplementadas se necessario.

Artigo 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei nos termos
do art. 38-A da Constituigdo Estadual.

Artigo 5° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo.
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Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a FICHA TECNICA, expedida em 02/03/2022, informando que no
foram identificadas ocorréncias que impegam o seguimento da andlise, nos

moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em 15/03/2022, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, a
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para analise e

emissdo de parecer.

Em apertada sintese, € o relatdrio.

IT - PARECER:

Cabe a esta Comisséo, dar parecer quanto ao mérito a todas as
proposigdes que visem regular a previdéncia e a assisténcia social no seu
mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV, alinea “a” do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no
rol de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no
artigo 26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada
em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos
legislativos e resolugdes;
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

Concernente a anilise acima, a proposi¢éo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposigéo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administrag8o a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagdo.

O PROJETO DE LEI (PL) N° 134/2022, de autoria do Deputado
MAX RUSSI tem como finalidade implantar. Com anuéncia do paciente ou
de seus familiares, "chip’ nas pessoas portadoras do mal de Alzheimer, no

Estado de Mato Grosso.

Nas folhas 2 € 3 da propositura, o nobre parlamentar apresenta as

seguintes justificativas:

Antes de discutirmos o mérito da propositura, como de praxe
convém lembrar que em nada estamos ferindo competéncia
constitucional com este nosso pedido, uma vez que a propria

Carta Magna determina a obrigagdo do Estado em cuidar e
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preservar a saide da populagdo. E esta nossa proposta visa
exatamente isto: cuidado com a saiide. O mal de Alzheimer
corresponde a um sério problema de saide, cabendo, inclusive,
por determinagio constitucional, & Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, cuidarem do assunto de maneira
concorrente. A doenga incapacita o individuo, fazendo com que
o mesmo tenha constantes lapsos de esquecimento, podendo
perder-se de seus familiares e termina, nos estigios mais
avangados, por leva-los ao 6bito. Assim, com esta propositura,
estamos nos preocupando com a satde publica, inclusive,
conforme j4 afirmamos, determinagfo constitucional entre o0s
deveres do Estado, e, para ficar ainda mais claro, convém
indicar que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
no seu artigo 24, inciso XII, é cristalina ao afirmar: “Artigo 24-
Compete & Unifio, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XII- previdéncia social, protegdo e
defesa da saude .” Por outro lado, ha de se lembrar, ainda, que
se trata de uma propositura autorizativa, podendo, o Executivo,
implanta-la quando e como desejar, tendo, porém, desde ja, o
aval desta Casa de Leis, ja que ¢é a mesma,
constitucionalmente, quem tem a obrigagdo primeira de
legislar. O mal de Alzheimer, conforme ja explicamos, provoca
esquecimentos constantes no paciente. O cérebro vai se
degenerando. Nos estagios mais avangados da doenga, termina
por levar o paciente ao Obito. Nao raro estes pacientes se
perdem, e esquecem onde residem e terminam por estar
sujeitos a situagdes perigosissimas, quando andam sozinhos
pelas ruas. Infelizmente, tratam-se de doentes sem memoria.
Assim, precisam estar constantemente amparados. A colocagio
de um “chip” de informagfo no paciente, pratica absolutamente
comum nos Estados Unidos, onde o mal de Alzheimer ¢ uma
das anomalias que mais cresce entre a terceira idade, permitird
um excelente monitoramento do individuo, evitando que ele se
perca, ou venha a sofrer um acidente mais grave. A colocagdo
dessas informagdes deve ser feita apenas com a anuéncia do

paciente, ou de seus familiares, caso o mesmo ja tenha sido
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interditado judicialmente. Pensamos, com esta propositura,
colaborar para a seguranga e integridade fisica dessas frageis
pessoas, e para isto contamos com o indispensavel apoio de
nossos nobres pares para aprovagdo desta importante

propositura.

Dr. Alois Alzheimer, psiquiatra aleméo, que em 1906 descreveu pela
primeira vez os sintomas e as caracteristicas neuropatolégicas da doencga de
Alzheimer. Analisando de forma microscépica percebeu redugdo do numero

de neurdnios e de sinapses. A doenga € marcada pelas seguintes alteragdes:

o Placas senis (depdsito de beta amiloide)

e Emaranhados neurofibrilares (depésito de proteina TAU
hiperfosforilada)

e Hipocampo: area do cérebro responsavel pela formagéo de todos

os tipos de memoria.

Alzheimer e o cérebro

As células do cérebro no hipocampo, uma parte do cérebro
associada com o aprendizado, sdo normalmente as primeiras a
serem danificadas pelo Alzheimer. E por isso que a perda de
memoria.

& S SN

Em 2016, o Brasil apresentou a segunda maior prevaléncia de
demeéncia padronizada por idade do mundo, sendo a doenga de Alzheimer

(DA) responsavel por cerca de 70% dos casos.

De 2007 a 2017, o nimero de mortes por deméncia no pais aumentou

em 55,5%, o que é mais do que as mortes por cncer de mama, prostata e
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figado combinados. A alta prevaléncia ¢ a taxa de mortalidade tém levado a
um aumento da carga de DA no sistema hospitalar brasileiro. De acordo
i com o Ministério da Saude, o nimero de internagdes por doenga de
Alzheimer e seu custo econdmico total aumentaram 88 e 44%,
respectivamente, de 2010 a 2019. Para fins de comparagdo, as internag¢des
por doengas cerebrovasculares e isquémicas do coragdo aumentaram 36,3 €
29,3%, respectivamente, durante o mesmo periodo. Estudo Longitudinal da

Satde dos Idosos Brasileiros (ELSI-Brasil).

O presente estudo fornece evidéncias de que pessoas com Alzheimer
no Brasil sdo mais propensas a ter pior saude mental e fisica. As pessoas
com DA no Brasil s8o sub diagnosticadas e sub tratadas, o que pode levar a
maior frequéncia de consultas médicas, internagdes hospitalares e
comorbidades. O desenvolvimento de uma agenda universal e baseada em
evidéncias para preservar e melhorar a saide das pessoas com DA no Brasil

e de seus familiares, que em graus diversos séo afetados pelos transtornos.

- Nao pergunte se
gle(a) te reconhe
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O Alzheimer é o principal motivo da perda das memorias de uma
pessoa idosa em rela¢do aos seus familiares, amigos, atividades e locais
prediletos. Com o avango da doenga, muitos idosos com Alzheimer deixam
de reconhecer seus familiares ¢ o local em que vivem e esse estranhamento

leva-os a fuga.

No entanto, ao escapar, a pessoa portadora da doenga de Alzheimer
acaba sem saber como voltar, pois fica desorientado, confuso € com bastante
medo. Para que isso ndo ocorra, € necessario impedir a fuga e minimizar

todos os riscos associados a ela.

Na esteira do entendimento desse mistério que ¢ o cérebro humano ¢
suas respectivas doencas, como o Alzheimer, cientistas do mundo todo
trabalham incansavelmente na busca de respostas que proporcionem um
minimo de qualidade de vida aos pacientes que sofrem pelo que até hoje

apesar dos avangos tecnoldgicos — a medicina ainda luta para entender,
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A doenga de Alzheimer ¢ caracterizada por um  declinio na
capacidade cognitiva ¢ fisica levando a fragilidade e incapacidade de
realizar atividades diarias de forma independente. Como esperado, as
pessoas com a doenca de Alzheimer eram mais propensas a relatar
comprometimento em trés ou mais atividades da vida didria, estritamente
associadas a independéncia ¢ capacidade funcional, deficiéneias visuais ¢

auditivas também foram altamente prevalentes nessa populagdo.

No renomado Johns Hopkins Hospital nos Estados Unidos hi anos,
pacientes recebem um marcapasso cerebral na tentativa de melhorar os
estimulos ¢létricos enviados do aparctho para o cérebro ¢ com 18s0
desacelerar a perda cognitiva de pessoas com Alzheimer. O novo chip criou
um ambicnte sauddvel para o componente central da barreira, uma cclula
cerebral chamada astrocitos, que ndo ¢ um neurdnio, mas que atua como

intercessores dos neurdnios com o sistema circulatorio,

Em situa¢oes de doengas neuro degenerativas, por exemplo, pessoas
com a doenca de Alzheimer, a tecnologia tem sido uma aliada ¢ pode
auxiliar na localizacdo dessas pessoas evitando que elas corram algum risco.
Um novo chip, que tem aproximadamente o tamanho de um grdo de arroz,
contém um numero de identificagdo de 16 digitos que € escaneado em um

hospital. Uma vez que o ntimero ¢ colocado em um banco de dados, ele

pode fornecer informagGes médicas cruciais.

As pessoas ja estdo fazendo fila para o VeriChip, que ja gerou
polémica e alguns grupos criticam a invas@o de privacidade dos pacientes ¢
temem que o chip possa ser acessado por hackers. Outras pessoas
argumentam que tais chips apresentam a mesma tecnologia dos dispositivos
que rastreiam animais de estimag#o e isso fere a dignidade dos pacientes de

Alzheimer. Mas, obviamente ha uma distingdo entre um animal € um ser

humano. z
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A tecnologia apresentada no Projeto de Lei em tela, pode enfrentar
alguns problemas, como por exemplo, ndo funcionar em todos os locais
assim como ocorre com os sistemas de GPS tradicionais. Ainda assim, ¢
uma luz, uma alternativa para garantir mais seguranga as pessoas com
Alzheimer. A Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia alerta que
antes que acontega o primeiro episddio de fuga ou desnorteamento com
relagdo a localizagdo da residéncia, certifique-se de que a pessoa com
Alzheimer esteja sempre carregando algum tipo de identificagdo no bolso,
em uma corrente, chaveiro. Essa identificagdo com nome, telefone e uma
breve observa¢do sobre a doenca pode ajudar caso ela se perca e ndo
consiga se comunicar ou lembrar de onde veio, enquanto meios mais

avangados, como o chip n#o estejam disponiveis a todos.

A matéria da qual trata a propositura em tela, promove a protegéo da
saude do cidaddo, temdtica que encontra-se inserida no artigo 24, inciso XII,

da Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete a4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

X1I-previdéncia social, protegio e defesa da satde;

O artigo 196 imputa ao Poder Publico o seguinte:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga ¢ de outros agravos e acesso
universal e igualitario as a¢3es e servigos para sua promogio,
protegéo e recuperagio.

Disponivel em: h

ti.

Disponivel em: h

ttps://phys.org/ i‘tL\\“\f’Z[m] 12- iul:mm brain- nlLilLLiInlh II11L'J'|':ICL' hlﬂf!li‘-lltdl‘l'l |1111I|

Disponivel em ht

tp://elsi.epgrr. fiocruz. be/

Disponivel em: h

wps://www.alz.org/bridemencia-alzheimer-brasil.asp

Disponivel em htp://www.planalto.gov. br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Diante da relevancia do tema, quanto ao mérito, na Comissdo de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, manifestamo-nos pela aprovagio

do PROJETO DE LEI (PL) n° 134/2022, de autoria do Deputado MAX

RUSS]I, lido na 2* Sessio Ordinaria (16/02/2022).

E o parecer.

NUCLED SOCIAL
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S. N°
PL 134/2022 0139/2022 0139/2022

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 134/2022, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de implantar, com anuéncia do paciente e ou de seus
familiares, ‘chip’ nos portadores do mal de Alzheimer”, no &mbito do
estado de Mato Grosso”.

Deputado: Max Russi

Em 2016, o Brasil apresentou a segunda maior prevaléncia de
deméncia, por idade do mundo, sendo a doenga de Alzheimer (DA)
responsavel por cerca de 70% dos casos. O Alzheimer € o principal motivo
da perda das memoérias de uma pessoa idosa em relagdo aos seus familiares,
amigos, atividades e locais prediletos. Com o avango da doenga,
muitos idosos com Alzheimer deixam de reconhecer seus familiares e o
local em que vivem e esse estranhamento leva-os a fuga. A tecnologia, uma
aliada no tratamento de doengas, desenvolveu um ’chip’, que pode auxiliar
na localiza¢do dessas pessoas. Com tamanho aproximado de um grdo de |
arroz, o ‘chip” armazena a identificagio, localizag@o e informagdes cruciais
sobre o paciente com a doenga de Alzheimer, disponibiliza-as em um banco
de dados, que pode ser acessado por familiares.

Analisados os aspectos meritorios e tendo em vista a necessidade da
criagio de politicas publicas para proteger as pessoas em suas
vulnerabilidades, manifestamo-nos pela aprovag¢io do PROJETO DE LEI
N° 134/2022 de autoria do Deputado MAX RUSSI.

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ] PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.
A

SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em {0 de Mél;OE de 2022.
o =

Y i
ASSINATURA DO RELATOR: \ [/ Al \\
S —— | (T 7 S
o o o 25 e, |
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PROPOSICAO: PL, N° 13 4 /2022
AUTORIA Dcputddo MAX RUSSI -
ANEXOS

VOTO DO RELATOR:

[[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2%,

MEMBROS TITULARES RELATOR YOTACAO

DR. JOAO [ 1 como RELATOR(SI) (] presenciAL
ViceBresidente D ["] CONTRARIO AO RELATOR(NA0) [] remoto

DR. GIMENEZ ‘ COM O RELATOR(SIM). . PRESENCIAL
iesidge ! [ ] conTrARIO A0 RELATOR(NAO) (] remoro

DR EUGENIO oY —~ [ ] comoreaTorSY). L] PRESENCIAL

D CONTRARIO AO RELATOR(NAO)

] REMOTO

|:| PRESENCIAL

BB revoro

WILSON SANTOS l___l B como RELATOR(SIA) B resenoaL
=i l:l CONTRARIO AQ RELATOR(NA() L] remoro

MEMBROS SUPLENTES ASSTNATURAS RELATOR VOTAGAO L —

PAULO ARAUJO ] comoreLATORS M) |:| PRESENCIAL

|:] CONTRARIO AO RELATOR(NAG)

D REMOTO

D COM O RELATOR(SIN D)

|:| CONTRARIO AO RELATOR(NA()

D PRESENCIAL

|:| REMOTO

. COM O RELATOR(SINI)

[] coNTRARIO AO RELATOR(NA()

D PRESENCIAL

' REMOTO

D COM O RELATOR(SIMN)

D CONTRARIO AO RELATOR(NA()

D PRESENCIAL

D REMOTO

OBSERVACAO:

ﬁmvouaa(o tovn 4 uo?’?;_;

D COM O RELATOR(SIND

I:] CONTRARlO AO RELATOR(NA(O)

D PRESENCIAL

o ?L pe {34 /(7021

Certifico que foi designado o Deputado Pe. éi Mékﬁ €3

/ A\

\

T -

DEPUTADO nh

IMENEZ

CSPAS

para relatar a presente matéria.

Presidente dé’ an‘,isgo -

1 1
1)
1 \ /
APROVADO D REJEITADO

(i Lavaa Al Ves.

Encaminha-se a SPMD: (

ULTADO FINAL da proposigio: ‘

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente

FR?N XAVIER DA CUNHA FILHO
Legislativo do Nucleo Social

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social
Comissio de Sande, l‘l(\l(l(nud ¢ Assisténcia Social




