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Comissio de Constituicdo, Justica e Redacao

Parecer N.° 668/2025/CCIR

Referente ao Projeto de Lei N.° 1612/2023 que “Institui sobre adaptagao
dos sistemas de direcionamento por cores nos hospitais publicos e
privados, nos terminais de embarques ¢ desembarque de passageiros,
prédios publicos e onde couber, a fim de garantir autonomia aos
portadores de daltonismo.”

Autor: Deputado Claudio Ferreira

Apenso:
Projeto de Lei N.° 991/2024 — Autor: Deputado Wilson Santos

Relator (a): Deputado (a) W Qm,omoh/
@)

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 02/08/2023. tendo iniciado o cumprimento da 1 pauta na mesma data, com término no dia

16/08/2023, tudo conforme fls. 02 e 04v.

O projeto em referéncia visa instituir sobre adaptagio dos sistemas de direcionamento
por cores nos hospitais publicos ¢ privados, nos terminais de embarques ¢ desembarque de
passageiros, prédios publicos e onde couber, a fim de garantir autonomia aos portadores de
daltonismo.

O Autor em justificativa informa:

O presente projeto de lei institui sobre adaptagdo dos sistemas de direcionamento por
cores nos hospitais publicos e privados, nos terminais de embarques e desembarque
de passageiros, prédios publicos e onde couber, a fim de garantir autonomia aos
portadores de daltonismo.

A vida humana ¢ o bem juridico mais importante dentre todos os direitos
constitucionalmente tutelados, afinal, estar vivo € pressuposto elementar de usufruir
dos demais direitos a liberdade e igualdade garantidos na Constituigdo Federal.

Diante dessa GOtica, o presente projeto de lei busca contemplar o principio da
igualdade sobre a perspectiva material consagradora de um tratamento igualitario
real perante a lei.

O daltonismo, também conhecido como cegueira parcial para cores ou
discromatopsia, ¢ uma anomalia por um gene no cromossomo que acarreta em
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dificuldades para distinguir cores, podendo ser em graus de verde e vermelho, azul
¢ amarelo e chegando a visdo acromatica, ou seja, so enxerga tons de branco, cinza
e preto

Estima-se que haja 8 milhdes de dalténicos no Brasil e mundialmente 5% da
populagdo ¢ daltonica.

Diante de tais fatos, considerando as dificuldades do cotidiano se faz necessario
adaptagdo dos orgios publicos privados para inclusao dos daltonicos e que consigam
identificar as divisdes.

Desta forma, pelas razdes acima expostas, aguarda-se a aprovagdo da presente
matéria.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Saude. Previdéncia e Assisténcia Social em 24/08/2023 (fl. 04v), que emitiu parecer favoravel
conforme as fls. 05-14, sendo aprovada em 1? votagéo pelo Plenario desta Casa de Leis na sessdo
ordinaria do dia 15/05/2024 (fl. 14v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2° pauta do dia 22/05/2024 ao dia 05/06/2024,
sendo que. na data de 06/06/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, e recebido na mesma
data (fl. 14v).

Posteriormente, o presente projeto recebeu apensamento do Projeto de Lei N.°
991/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos, em 04/06/2024 (conforme intranet).

Em razdo do apensamento, 0s autos foram encaminhados erroneamente & Comisséo de
Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto (fl. 16v), que emitiu parecer pela aprovagio do
PL 1612/2023 e pela rejei¢do do projeto apensado (fls. 17-28).

Tendo os autos retornado a esta Comissdo, constatou-se 0 equivoco, € 0s autos foram
encaminhados corretamente & Comissao de Saude. Previdéncia e Assisténcia Social, para emissao de
novo parecer, que emitiu parecer pela aprovagio do PL 1612/2023 e restando prejudicado o projeto
em apenso.

Com efeito, tendo os autos retornado a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo na data de 05/09/2025, tendo aqui aportado na mesma data, e esgotado o prazo regimental,
resta, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

/1L
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I1 — Analise
I1.I - Da(s) Preliminar(es);

Compulsando os autos, verifica-se que 0 Projeto de Lei N.° 991/2024, de autoria do

Deputado Wilson Santos, foi apensado a proposi¢do por tratar de assunto semelhante, restando
rejeitado pela Comissdo de Mérito.

Assim, diante da rejeigdo do projeto em apenso pela Comissao de Mérito encontra-se
prejudicada a analise por esta Comiss@o.

Portanto, considerando a prejudicialidade da propositura em apenso, passamos a
analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.° 1612/2023, de autoria
do Deputado Claudio Ferreira.

IL. II - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigao em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituicio Federal e pela Constituigao Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢ao esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regims:nto
Interno da ALMT. s
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Consta na proposta em seu corpo:

Art. 1° As unidades de satde das redes publica e privada, os terminais de embarque
de passageiros, os 6rgaos piblicos do Governo de Mato Grosso ¢ 0s demais locais
onde couber devem adaptar os sistemas de orientagdo por cores, por meio da fixagdo
de sinalizagdo codificada ou numérica para promover a autonomia dos portadores de
daltonismo.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, entende-se como daltonismo a doenca
também conhecida como discromatopsia, que consiste na auséncia total ou parcial
de células do tipo cones na retina.

Art. 2° Para o atendimento do disposto nesta Lei, as unidades mencionadas no art.
1° devem promover adaptagdes pelo menos nos espagos seguintes:

[ - Sistema de direcionamento de alas de hospitais publicos e privados, além das
pulseiras de identificagéo de triagem;

11 - Estacionamentos de locais de grande circulago;
11 - linhas de transporte pablico:
IV — Prédios publicos do Governo de Mato Grosso.

Art. 3° Aqueles que fazem uso de sistema de orientacido de cores poderdo incluir o
nome da referida cor para auxiliar na identificagao

Art. 4° O Poder Executivo deve adotar sistema de identifica¢do ja reconhecido ou
criar sistema padronizado proprio de identificagdo de cores por meio de codigos,
palavras ou numeros.

Art. 5° Esta lei sera regulamentada pelo Governo de Mato Grosso.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na sua data de sua publicagao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade F ormal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...) /7
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A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1I) (...

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 933) Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizag¢do adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divis@o, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com 0 MesmMo sentido.

uanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relacdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou 0
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (is)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série

IDP) p. 936-937) Destacamos. J
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Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissfo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto & Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberacio executiva, fase de promulgacio e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
a0s vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da repartigio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaborag@o das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97)
Destacamos.

Preliminarmente, sob o prisma juridico, o projeto trata de educagio e prote¢do a saude,
matérias de competéncia concorrente da Unido ¢ dos estados. nos termos do art. 24, IX, XII e XIV,
da Constitui¢do Federal, e, assim, o Estado esta autorizado a legislar a respeito.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito  Federal legislar
concorrentemente sobre:

(o+)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

(--)

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude; /'“/
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G
XIV - protegio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Desse modo, compete a Unido estabelecer as normas gerais e, aos estados, suplementa-
las. Nos termos do dispositivo constitucional, inexistindo lei federal sobre as normas gerais, 0S
estados exercerdo a competéncia legislativa plena. Em relagéo a iniciativa, nada obsta a apresentagio
da matéria por parlamentar.

Noutro giro, sobre a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis,
a Constituicio Federal, assim como a Constituicdo Estadual, reserva a algumas autoridades a
iniciativa de alguns assuntos sensiveis a suas atribui¢des.

Neste sentido, embora seja meritoria a proposta, a mesma acaba por esbarrar na
questdo da inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, haja vista que infringe — art. 61,
§1°, 11, alinea ““e” da CRFB/88 e art. 39, paragrafo Gnico, inciso I, alineas “b” e “d”, da Constitui¢do
Estadual, haja vista tratar de matéria cuja iniciativa é privativa do chefe do Poder Executivo. Vejamos:

Constituicio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1o - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

-

II - disponham sobre:

¢) criagio e extingio de Ministérios e 6rgios da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)

Constituicio Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissido da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica, 4 Procuradoria—Geral-do—Estade e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao. ) 7
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Paragrafo Gnico: Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(..r)

II - disponham sobre:

(...)

b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

(=)

d) criagio, estruturagio e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgios da
Administracio Pablica. (Grifamos)

O Supremo Tribunal Federal ji possui entendimento sedimentado quanto ao tema,

assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO. INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA. 1. O acorddo
recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento pacifico da Corte de que
& inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes de 6rgios da Administragao Publica. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF, AgR ARE no 1022397/RJ, Relatar Min DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma. DJe 29-06-2018)

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal, bem como da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, verifica-se que a proposta resta formalmente

inconstitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — ¢ relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem O exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga

cogente. A L/_,f
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(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées. em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

Barroso:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteddo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢io do excesso de poder legislativo a
violagio do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢ao de
protecio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito

conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequacdo. necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 91-92)

Com alicerce nestes ensinamentos, cumpre salientar que o Projeto de Lei em analise,

revela que a propositura confere expressamente atribuicdes a orgdo do Poder Executivo,
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especialmente a Secretaria de Estado de Saude, que estaria incumbida pela execugdo deste Projeto
de lei.

Como reiteradamente sustentado em vetos e projetos analogos, a institui¢do de
servicos publicos que demandem organizagdo e execugdo de agdes concretas por meio de orgdos,
servidores e recursos do Estado, como consta da proposta, constitui atividade de naturcza
administrativa, abrangendo aspectos de ordem técnica e operacional, em consondncia com critérios
proprios de planejamento € observadas as disponibilidades orgamentario-financeiras.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre 0s Poderes,

previsto na Constituigo Federal em seu artigo 2°, assim como na Constitui¢ao Estadual previsto no
artigo 9°.

Art. 2° Siio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 9° Sio Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si €
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constitui¢éo Federal, o
Legislativo, o Executivo e 0 Judiciéario.

A ndo interferéncia entre os poderes ¢ a garantia da ordem constitucional. Somente
com a independéncia entre os poderes, ¢ que a ordem juridica havera de se fazer valer.

Sobre a matéria em questdo o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
sedimentado, vejamos:

Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 € 239 da Constituigdo do estado
do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criacio do Conselho de
Comunicac¢do Social. 5. O art. 61, § 1o, inciso 1L, alinea “a” da Constituicio
Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criacio e
extincio de ministérios e 6rgios da administracio_publica. 6. E firme a
jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de que cabe ao
Governador do_Estado a _iniciativa de lei para criacdo, estruturacio e
atribuicoes de secretarias e de 6rgios da administracio pablica. 7. Violagao ao
principio da separacdo dos poderes, pois 0 processo legislativo ocorreu sem a
participagio chefe do Poder Executivo. 8. A¢do direta julgada procedente. (ADI 821,
Relator(a): GILMAR MENDES. Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR N. 239/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
DISPOSICOES CONCERNENTES A ORGAOS PUBLICOS E A ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR. INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO FORMAL.
1. A Constituicio do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizacio e de autogoverno (artigo 25, caput), impde a observincia
compulsoria de varios principios, entre 0s quais o pertinente a0 processo
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legislativo, de modo que o legislador estadual nido pode validamente dispor
sobre matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. 2.
Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI 2750,
Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 06/04/2005, DIJ 26—08-2005
PP-00005 EMENT VOL-02202-01 PP-00141 RB v. 17, n. 505, 2005, p. 52
RTJ VOL-00195-01 PP-00019)

Ainda que assim ndo fosse, a instituigdo sobre adaptagdo dos sistemas de
direcionamento por cores nos hospitais publicos e privados, nos terminais de embarques ¢
desembarque de passageiros, prédios publicos e onde couber, a fim de garantir autonomia aos
portadores de daltonismo, acaba por instituir obriga¢do que resulta em despesa publica, agdes que
demandam recursos financeiros e nos autos ndo foi possivel vislumbrar o estudo de impacto
or¢amentario.

Neste viés, a despeito da Constituigdo estabelecer a garantia dos direitos fundamentais,
individuais e coletivos, bem como, assegurar o direito a saide, o legislador deve respeitar outras
normas constitucionais, no caso, a proposta legislativa que cria e altera despesa obrigatéria, deverd
ser acompanhado do estudo de estimativa orgamentario e financeiro, conforme determina o artigo
113 do Ato de Disposi¢des Transitorias da CF/88, verbis:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.”.

A Senhora Ministra Rosa Weber, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

“Q processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida,
a legislacio deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a
sustentabilidade financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que
proporcione um diagnéstico do impacto: (i) do montante de recursos
necessarios para abarcar as despesas criadas ou (ii) da auséncia de recursos em
razio da renincia de receitas. Ministra Rosa Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR”

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas
constitucionais, atraindo para si a inconstitucionalidade material.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e legalidade, relacionado a conformidade com o sistema juridico
vigente, verifica-se que propositura, colide com o disposto na Lei Complementar n® 101 de 4 de maio
e 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que, no seu art. 16, inciso I, traz como elemento que
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acompanha a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, a referida estimativa, e acrescenta ainda no inciso Il, que a criagio de agdo governamental
que gere despesas permanente, como ¢ o caso, deve estar adequada com a Lei orgamentaria,
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, sendo possivel inferir
que nfo possui nenhum desses elementos exigidos pela lei de responsabilidade fiscal. Vejamos o
disposto no artigo 16 da LRF:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declara¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢camentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.”.

Nesse particular aspecto, a propositura cria despesa obrigatoria, sem estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes
bem como sem a declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequago orgamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, em violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Face as consideracdes aduzidas é possivel concluir que a proposta, além de possuir
vicios de inconstitucionalidade, padece do vicio de ilegalidade, por desrespeito a L.C n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Cumpre ainda deixar registrado que o tema ja vem estipulado na Lei n® 10430/2016,
que “Institui o Programa de Cadastramento Visual Infantil "Olha bem, Mato Grosso", vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Cadastramento Visual Infantil "Olha bem,
Mato Grosso".

Art. 2° O Programa de Cadastramento Visual Infantil "Olha bem, Mato
Grosso" formard um banco de dados de crian¢as entre 04 (quatro) e 10 (dez)
anos de idade, matriculadas na pré-escola ou em qualquer outra série até 0 9°
(nono) ano escolar.

Art. 3° As criangas inseridas no contexto do Programa de Cadastramento Visual
Infantil "Olha bem, Mato Grosso" serdo avaliadas buscando reduzir os erros
refracionais e a acuidade visual.

Art. 4° As avaliacdes serdo feitas por meio de testes simples, capazes de detectar a
presenga de sintomas relacionados a:

[ - daltonismo:; . /[:/’/

Il - miopia; /
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I11 - hipermetropia;

[V - astigmatismo; e

V - outros.

Art. 5° Apds avaliagdo, as criangas que responderem com dificuldades aos testes

serdo inscritas no Programa de Cadastramento Visual Infantil "Olha bem, Mato
Grosso" e encaminhadas a médicos oftalmologistas.

§ 1° Os testes a que se refere o caput deste artigo sdo de baixa complexidade,
porém de grande eficiéncia, compostos de Manual de Orientagiio de Triagem e
Acuidade Visual, Tabela de Snellen e Oclusor.

§ 2° Por serem testes de baixa complexidade, poderdo ser executados por
professores, orientadores, pais ou voluntarios, mediante prévio treinamento.

Art. 6" O Poder Executivo regulamentara o presente diploma legal, dispondo sobre
a periodicidade em que os testes serdo realizados e o 6rgao que sera responsavel pela
coordenagdo e operacionalidade do Programa de Cadastramento Visual Infantil
"Olha bem, Mato Grosso".

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Logo, como trata de mesmo tema, e considerando que ndo havera inovacdo, a
proposi¢o contraria os termos da Lei Complementar n® 95/1998 que “Dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo inico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicag@o, observados os seguintes principios:

()

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissio expressa.

No ambito estadual, contraria ainda a Lei Complementar n® 06/1990, “Dispde sobre
Processo Legislativo, a elaborag¢do, a redagdo e a consolidagdo das leis e dd outras providéncias ™
razio pela qual a proposta padece do vicio de ilegalidade, veja-se:
Art. 7° O primeiro artigo da lei indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:
(..)

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine 2 complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissio expressa. P

4

7
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Em face das contrariedades elencadas, destaca-se que o Regimento Interno desta Casa
de Leis também obsta a tramitagio de proposi¢des como a dos presentes autos, vejamos:

Art. 155 Nio se admitirdao proposi¢des:

(...)

111 - anti-regimentais;

()

VII - manifestamente inconstitucionais;

(o)

X - consideradas prejudicadas, nos termos do art.194;

Art. 194 Consideram-se prejudicados:
()

Paragrafo tinico O mesmo assunto niio podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissiao expressa.

Logo, a matéria da presente proposi¢do ndo comporta cabimento por meio de
legislag@io avulsa, haja vista que, 0 mesmo assunto nao pode ser disciplinado por mais de uma lei.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa, nao
estd em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, no que diz respeito a iniciativa das
proposigdes, verifica-se que ndo ¢ observado o artigo 194, inciso I do RIALMT.

Logo, em face de todo o exposto, vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento & tramita¢do e aprovagao do presente projeto de lei.  /

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario & aprovagio do Projeto de Lei N.® 1612/2023,
de autoria do Deputado Claudio Ferreira, restando prejudicado o Projeto de Lei N.° 991/2024, de

autoria do Deputado Wilson Santos, em face do apensamento.

Sala das Comissdes, em ©2 de © 6 de 2025.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 1612/2023 (Apenso PL N° 991/2024) — Parecer N.° 668/2025/CCJR

Reunido da Comissioem ©> / O6 /2025

Presidente: Deputado (a) 10w Guuimmacn 0@ (Brn ancancles)

Relator (a): Deputado (a) 5 W/ Ao \szjvmc}_x.»

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagéo do Projeto de Lei N.° 1612/2023, de autoria do
Deputado Claudio Ferreira, restando prejudicado o Projeto de Lei N° 991/2024, de autoria do
Deputado Wilson Santos, em face do apensamento.

Identificagdo do (a) Deputado (a)

|

Posi¢io na Comissdo

Relator (a) s
ZiT |
‘/' / Membros-(a) r_,/' e
7 + ’/, —
p A =
7 poet =
e _— /,
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