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Parecer n.° 656/2021/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 126/2021 que “Estabelece o programa
de repovoamento de peixes nas barragens de usinas hidrelétricas,
pequenas centrais hidrelétricas e nas centrais geradoras hidrelétricas
no ambito do Estado de Mato Grosso a encargo das empresas
exploradoras da atividade.”.

Autor: Deputado Allan Kardec.

Relator (a): Deputado (a) e[S SECTN ‘Q//)k \i\@g

I — Relatorio

Retorna a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, o PL 126/2021, o
qual foi aprovado em 1* votagdo no dia 17/03/2021, diante da apresenta¢do do Substitutivo Integral
n.° 02, na reunido ordinaria da Comissdo Meio Ambiente, Recursos Hidricos € Recursos Minerais
no dia 26/04/2021, que, por meio do parecer encartado nos autos, aprovou a proposi¢do, nos moldes
do Substitutivo Integral n.° 02.

Consta no Substitutivo Integral n.° 02 a seguinte a justificativa:

“Encaminha-se a justificativa para modificagcdo do texto original e discurssdes jd

’

efetuadas, para melhor implementagdo do Projeto de Lei.”.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente Projeto de Lei, nos _termos do Substitutivo Integral n.” 02, visa criar o
Programa de Repovoamento de Peixes nas barragens de Usinas Hidrelétricas e Pequenas Centrais
Hidrelétricas nos reservatorios no ambito do Estado de Mato Grosso, através da conversdo de
multas ambientais decorrentes de mortandade de peixes. ~ :
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Prima facie, ao tratar de questdes eminentemente relacionadas a prote¢do ao meio
ambiente, verifica-se a insergdo da matéria na competéncia legislativa concorrente entre a Unifo,
aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso VI e VIII da CFRB, in verbis:

“drt. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do,

VIII - responsabilidade por dano _ao meio _ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Ademais, o Estado detém a competéncia administrativa, para proteger o meio ambiente,
segundo consta no artigo 23 da nossa carta magna, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(.)

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

Além disso, o caput do art. 225 da CF/88 preleciona que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragdes.” E nesse sentido que a proposta atua, visando a prote¢do do meio
ambiente, garantindo que as futuras gera¢des possam usufrui-lo.

Segundo Alexandre de Moraes a Constituigdo impds ao Poder Publico a obrigag¢do de
proteger o meio ambiente.

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou como obrigagdo do Poder Publico a
defesa, preservacdo e garantia de efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida.

Assim, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio ambiente bem
de uso comum do povo, suscitando a utilizagdo de todos os meios legislativos,
administrativos e judiciais necessdarios a sua efetiva prote¢do, que possui um
regime juridico especial que exorbita o Direito Comum.

O meio ambiente, por ser de uso comum do povo, suscita que o parlamento use dos meios
que dispde entre eles a competéncia legislativa, para protegé-lo, razdo pela qual a proposta
encontra- sem perfeita consonancia com os principios constitucionais.

Além disso, a proposigdo esta em conformidade e se amolda com a Lei n.° 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e

aplicac¢do, em especial o artigo 2°, in verbis: %\
N

v
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“Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses
da seguran¢a nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como_um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

1I - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

LI - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

1V - proteciio dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras,

VI - incentivos ao_estudo e _a_pesquisa_de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental,

VIII - recuperacdo de dreas degradadas,

1X - protecdo de dareas ameacadas de degradacdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitda-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.”

Ainda, observa-se que a proposigéo esta de acordo com as normas tragadas pela Lei 9.096,
de 16 de janeiro de 2009, que dispde sobre a Politica da Pesca no Estado de Mato Grosso,
especificadamente com o disposto no artigo 3° e seguintes:

Art. 3° No exercicio e no manejo das atividades de pesca deverdo ser assegurados
0 _equilibrio_ecologico, a_conservacdo dos organismos _aqudticos e a capacidade
de_suporte _dos ambientes de pesca, mediante a observancia dos seguintes
principios:

I - preservagdo e conservagdo da biodiversidade,

1 - cumprimento da funcdo social e econdmica da pesca. (grifamos)

Noutro giro, a proposta de lei ndo cria, modifica a estrutura ou extingue atribui¢des dos
orgdos da Administragdo Publica local, bem como ndo trata do regime juridico de servidores
publicos, razdo pela qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do
Parlamento de deflagrar o inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da
Constituigdo Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagao, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)




ESTADO DE MATO GROSSO 1

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a4 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Analisando, o objetivo de referido programa, observa-se o mesmo, de forma mais ampla e
genérica, ja integram as atribui¢des dos orgdos (Secretarias) do Poder Executivo, conforme
preconiza a Lei Complementar n® 612/2019, que dispde sobre a organiza¢do administrativa do
Poder Executivo Estadual, motivo pelo qual ndo redesenha as atribuigdes dadas a secretaria, apenas
efetiva uma fungdo ja tipica do Estado, destacando-se os dispositivos abaixo:

Art. 23 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente compete:

I - gerir a politica estadual do meio ambiente, compreendendo a preservagao,
conservacdo e recuperagdo ambiental;

II - promover o fortalecimento da dimensdo e a responsabilidade ambiental no
dambito das politicas publicas e da sociedade;

111 - exercer o poder de policia administrativa ambiental,
1V - estudar, formular e propor as normas necessdrias ao zoneamento ambiental;

V - promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das agdes
antropicas sobre os mesmos,

VI - propor a criagdo, implantar, administrar e fiscalizar as unidades de
conservagdo estaduais.

§ 1° A Secretaria deverd organizar, atualizar e manter o cadastro estadual de
atividades que alteram o meio ambiente.

§ 2% A Secretaria devera elaborar e divulgar inventdarios periddicos de censos
Sfaunisticos e floristicos, considerando essencialmente as espécies raras e
endémicas, vulnerdveis ou em perigo de extingdo.

Vale frisar que, o Substitutivo Integral n.° 02, aprimora o texto legal, afim de que o
programa de repovoamento de peixes nas barragens de usinas hidrelétricas e pequenas centrais
hidrelétricas, através de multas ambientais decorrentes de mortandades, bem como estabelece a
competéncia do 6rgdo do Executivo, mormente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, para
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realizar 0 monitoramento, acompanhamento, e a avaliagdo do programa, efetivando uma fungdo
tipica deste orgdo.

Logo, observa-se que a presente propositura se compatibiliza com os ditames da

Constitui¢do Federal e se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador
constituinte.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 126/2021, de
autoria do Deputado Allan Kardec, nos termos do Substitutivo Integral n.° 02.

Sala das Comissdes, em Q(Z\ de O\ de 2021.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.° 126/2021 — Parecer n.® 656/2021 |

Reunido da Comissdo em A3/ O /2 A

Presidente: Deputado U SO0 SQ_\ Lo~

Relator (a): Deputado (a) }—ﬁ ST QYRR =\ \)L\(‘:Q/\

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 126/2021, de autoria do
Deputado Allan Kardec, nos termos do Substitutivo Integral n.® 02.

Posi¢do na Comissdo Identificacgdo do (a) Deputado (a) \?N \\

Relator (a)

Membros
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