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I — Relatorio

A iniciativa em tela foi encaminhada a presidéncia desta Casa Legislativa e lido na 48°
Sessdo Ordinaria do dia 09/07/2025. Tendo em vista a permissibilidade prevista no paragrafo
tnico do art. 134 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, foi requerida e deferida a
dispensa de 1? e 2° pautas. ; . -

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® A447/2025, conforme ementa acima,
que visa alterar a Lei n® 10.587/2017 que dispde sobre as emendas parlamentares impositivas.

O PL em analise apresenta a seguinte justificativa:

“A presente proposta tem por objetivo aperfeicoar o0 marco
normativo que regula a execucio das emendas parlamentares
impositivas no Ambito do Estado, especialmente no que se
refere aos prazos e procedimentos aplicdveis as despesas
inscritas em restos a pagar.

‘As alteragdes promovidas visam harmonizar os dispositivos

da Lei n° 10.587/2017 com os fluxos internos das unidades
orcamentarias, assegurando maior previsibilidade, seguranca
juridica e efetividade na tramitacio das emendas. Ao

ENDERECO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Sala 203 - 2° Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econbmico (65)3313-6914 -
Niclee Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo (65)3313-6912 - p{ﬂ
Nicleo Econémico (65) 3313-6530

Niucleo Social (65)3313-6915




ALMT

Assembleia Legislativa

Estado de Mato Grosso 5
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso NUCLEQ
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO ECONOMICO (0]
Comissdo de Fiscaliza¢io e Acompanhamento da Execugdo

Orcamentdria e

20° LEGISLATURA - 0Y/02/2023 & 31/01/2027

ECONOMICO

FLS

delimitar prazos claros para a manifestacio técnica da
unidade responsivel e prever a devida comunicacio ao
parlamentar autor da emenda, busca-se fortalecer a
transparéncia institucional sem comprometer a boa execugio
or¢amentaria.

A previsio de retroatividade, conforme disposto no art. 3° do
projeto, justifica-se pela necessidade de garantir tratamento
isondomico e seguranca juridica as emendas relativas ao
exercicio de 2024, cujas pendéncias técnicas ainda podem ser
regularizadas dentro do nove marco temporal, evitando
prejuizos a populagio beneficidria.

Trata-se, portanto, de medida que fortalece o papel do
Parlamento na aloca¢do de recursos publicos, ao mesmo
tempo em que respeita os principios da legalidade, eficiéncia
e controle administrativo da execug¢fio orcamentaria. ”

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ou substitutivo.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do
Regimento Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e
financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam da legislacdo
or¢amentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei
orcamentdria anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagéo,
repartigdo dos tributos e contribuigdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a
distribui¢dio de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as
seguintes normas: (...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execugéo
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Orcamentaria, quando envolver aspectos financeiros e or¢amentdrio, para exame da
compatibilidade e adequagdo orgamentaria.

Nos quadros abaixo destacamos as alteragdes:

Lei n® 10.587/2017

PL n® o443 /2025 ]

Art. 1°As emendas parlamentares ao
projeto de lei orcamentaria de que trata o
art. 164 da Constituicio Estadual serio
aprovadas no limite de 1% (um por cento)
da Receita Corrente Liquida realizada no
exercicio anterior.

Art. 1° As emendas parlamentares impositivas
ao projeto de lei or¢amentdria, de execugdo
obrigatoria, serdo aprovadas nos termos do
art. 164 da Constitui¢do do Estado..

Art. 3°-B A liquidacio da despesa, nos casos
das emendas parlamentares impositivas,
somente serid efetivada mediante a
apresentaciio dos documentos exigidos em
normas infralegais de cada Secretaria.

§ 1° O atendimento as condicdes dispostas
no caput devera ser efetivado em até 120
(cento e vinte dias) apés a abertura do
or¢amento do ano seguinte nos casos de
encerramento do exercicio financeiro e que
os recursos estejam inscritos em restos a
pagar _ nio processados.

§ 2° As transferéncias oriundas de emendas
parlamentares de execugiio obrigatoria
independem da adimpléncia e da
regularidade  fiscal do  Municipio
destinatario, sendo dispensados tais
requisitos na obtengio da Certiddo de
Habilitacio Plena pelo Sistema de
Gerenciamento de Convénios (SIGCon).

§ 3° Fica autorizado o estorno do empenho
das emendas parlamentares, nos casos de
decurso do prazo previsto no §1° do art. 3°-
B sem o atendimento das condigdes

financeira do exercicio seguinte, nos casos em

°.B A liquidagdo da despesa, nos casos das
emendas parlamentares impositivas, somente
serd efetivada mediante a apresentagdo dos
documentos exigidos pelas normas infralegais
de cada Secretaria.
§ 1° O atendimento as condig¢des previstas no
caput deverd ocorrer no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, contados da abertura do
or¢amento com a publicagdo do Decreto que
dispde sobre a execugdo orgamentdria e

que o exercicio anterior tenha sido encerrado
e 0§ recursos estejam inscritos em restos a
pagar ndo processados.

§ 2° A unidade or¢amentdria responsavel
pelos restos a pagar ndo processados deverd,
no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da
publica¢do do Decreto referido no § 1° emitir
parecer formal sobre a existéncia de eventual
impedimento  de  ordem  (écnica  que
impossibilite a liquida¢do da despesa,
devendo, nesse caso, comunicar formalmente
o parlamentar autor da emenda, sob pena

de suspensdo do prazo previsto no § 1°.

§ 3° As transferéncias oriundas de emendas
parlamentares de execugdo obrigatoria
independem da adimpléncia e da regularidade
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previstas nas normas de regéncia ou nio
cumprimento dos termos do convénio pelo
credor. (Reda¢do acrescida pela Lei
n° 11.561/2021)

fiscal do Municipio destinatdrio, sendo
dispensados tais requisitos para fins de
emissdo da Certiddo de Habilitagao Plena no
Sistema de Gerenciamento de
SIGCon.

§ 4° Fica autorizado o estorno do empenho das

Convénios

emendas parlamentares nos casos de decurso
do prazo previsto no § 1° sem o cumprimento
das exigéncias normativas aplicdveis ou na
hipétese de descumprimento dos termos do
convénio por parte do credor.

A iniciativa legislativa em aprego tem como escopo primordial o aprimoramento dos
mecanismos de execu¢do das emendas parlamentares impositivas, buscando conferir maior
clareza, celeridade e seguranga juridica aos procedimentos atinentes a alocagdo e utilizagao dos
recursos publicos por meio dessa importante ferramenta de fiscalizagdo e representagdo
popular. A necessidade de tal revisdo normativa surge em decorréncia da identificacdo de
pontos de atrito e de potenciais gargalos na aplicagdo da legislagdo vigente, especialmente no
que tange aos prazos e as formalidades exigidas para a liquidagio das despesas decorrentes de
emendas, sobretudo quando estas se referem a restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores.

A proposta em comento, visa modificar o caput do artigo 1° da Lei n° 10.587/2017,
estabelecendo de forma explicita que as emendas parlamentares impositivas ao projeto de lei
orcamentaria, de execu¢do obrigatéria, serdo aprovadas em estrita conformidade com o que
preconiza o artigo 164 da Constitui¢do do Estado. Esta altera¢fio, embora aparentemente
simples, tem o conddo de reforgar a base constitucional que legitima e orienta a obrigatoriedade
da execugdo dessas emendas, consolidando a forga vinculante da vontade parlamentar na
destinagdo de recursos para atender as demandas da sociedade mato-grossense.

Adicionalmente, a modificagdo mais substancial recai sobre o artigo 3°-B da Lei n°
10.587/2017, que passard a vigorar com nova redagdo, detalhando os procedimentos para a
liquidagdo da despesa originada de emendas parlamentares impositivas. O novo texto determina
que a liquida¢io somente sera efetivada mediante a apresentagdo dos documentos exigidos
pelas normas infralegais de cada Secretaria, o que busca garantir a conformidade técnica e
administrativa da aplicagdo dos recursos. Destaca-se, em particular, a introdugdo de prazos
rigorosos: o atendimento as condigdes estabelecidas devera ocorrer em até 180 dias, contados
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da abertura do orgamento, para casos de restos a pagar ndo processados. Essa previsdo visa
trazer previsibilidade e evitar a perpetuagdo de saldos orgamentarios ndo utilizados,
assegurando que os recursos publicos cheguem efetivamente aos seus destinos.

Um ponto de grande relevancia a ser observado € o § 2° do novo artigo 3°-B, que impde
a unidade or¢camentaria responsavel pelos restos a pagar ndo processados o dever de emitir, em
até 60 dias da publicagdo do decreto de execugdo orgamentdria, um parecer formal sobre a
existéncia de impedimentos técnicos que impossibilitem a liquidag@o da despesa. Em caso de
identificacdo de tais impedimentos, a unidade devera comunicar formalmente o parlamentar
autor da emenda, sob pena de suspensdo do prazo de 180 dias previsto no § 1°. Essa
comunicagio € crucial para a transparéncia e para permitir que o parlamentar tome as
providéncias cabiveis, evitando que a inércia administrativa prejudique a execugdo de sua

emenda e, consequentemente, os beneficios a populagio.

Outro aspecto fundamental da proposta € o § 3° do artigo 3°-B, que estabelece que as
transferéncias oriundas de emendas parlamentares impositivas independem da adimpléncia e
da regularidade fiscal do Municipio destinatario. Para fins de emissdo da Certiddo de
Habilitagio Plena no Sistema de Gerenciamento de Convénios (SIGCon), tais requisitos sdo
dispensados. Essa medida tem o potencial de agilizar a liberag@o de recursos para os municipios,
desburocratizando o acesso a verbas essenciais para a execugdo de projetos e programas de
interesse publico, especialmente em situagdes onde a regularidade fiscal pode ser um entrave

temporario para a administragdo municipal.

Por fim, o projeto de lei contempla a autorizag¢@o para o estorno do empenho das
emendas parlamentares nos casos de decurso do prazo de 180 dias sem o cumprimento das
exigéncias normativas aplicaveis ou na hipotese de descumprimento dos termos do convénio
por parte do credor, conforme estabelecido no § 4° do artigo 3°-B. Esta disposi¢ao, juntamente
com a retroatividade prevista no artigo 3°, que se aplica aos restos a pagar relativos a execugéo
das emendas impositivas constantes da Lei de Execugdo Or¢amentdria do exercicio de 2024,
busca assegurar um tratamento isondmico e a seguranga juridica para as emendas em questao,
permitindo a regularizagdo de pendéncias técnicas e evitando prejuizos a populacio

beneficiaria.

A justificativa apresentada pelo legislador ressalta a importincia de harmonizar 0s
dispositivos legais com os fluxos internos das unidades orgamentarias, promovendo maior
previsibilidade, seguranga juridica e efetividade na tramitagdo das emendas, a0 mesmo tempo
em que se fortalece o papel do Parlamento na alocagdo de recursos publicos.

A analise da proposta legislativa, neste prisma, revela uma preocupagdo com a
celeridade e a clareza nos processos de liquidagio de despesas, especialmente aquelas
vinculadas a emendas parlamentares impositivas, cujas caracteristicas de obrigatoriedade de
execugdo demandam um tratamento normativo preciso. A introdugdo de prazos especificos € a
obrigatoriedade de comunicagdo em caso de Obices técnicos alinham-se aos principios da
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eficiéncia administrativa e da transparéncia na gestdo publica, conforme preconizados pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

A imposi¢do de prazos para a liquidagdo das emendas parlamentares impositivas,
conforme proposto pela alteragdo legislativa, encontra amparo na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei n° 4.320/1964. Tais prazos visam a garantir a organizagdo e o controle da
execugdo or¢amentdria, a evitar a proliferagdo de restos a pagar ndo processados e a assegurar
a previsibilidade na gestdo dos recursos publicos. A previsdo de comunicagdo ao parlamentar
autor da emenda em caso de impedimento técnico, aliada a possibilidade de estorno do empenho
em caso de decurso de prazo sem o cumprimento das exigéncias, fortalece a transparéncia e a
eficiéncia administrativa, sem comprometer a legalidade do ato, ao contrario, conferindo maior
seguranga juridica a execugdo das emendas e a atuagfo dos orgdos publicos.

A possibilidade de estorno de empenho em decorréncia de decurso de prazo ou
descumprimento de convénio, conforme previsto no § 4° do Art. 3° da Lei n® 10.587/2017,
encontra amparo em principios basilares da gestdo fiscal e do direito orgamentario, tais como a
legalidade, a eficiéncia e a responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos. Tal
prerrogativa visa assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de forma adequada, dentro
dos prazos estipulados e em conformidade com as normas estabelecidas, evitando a perpetuagao

de empenhos que ndo se concretizam ou que descumprem as condigdes pactuadas.

A aplicagdo retroativa da norma, conforme proposta no Art. 3° do projeto, mostra-se
em consondncia com os principios da seguranga juridica e da isonomia, ao permitir que as
emendas parlamentares impositivas do exercicio de 2024, cujos restos a pagar ainda podem ser
regularizados sob as novas diretrizes, recebam o tratamento adequado. A justificativa
apresentada no projeto de lei corrobora este entendimento ao mencionar a necessidade de
garantir tratamento isondmico e seguranga juridica as emendas relativas ao exercicio de 2024,

evitando prejuizos a populagdo beneficiaria.

A retroatividade, neste cendrio, ndo viola os principios da legalidade, eficiéncia e
controle administrativo da execu¢dio or¢amentdria, mas sim os fortalece ao prover um
mecanismo para a conclusio de processos que, de outra forma, poderiam ser paralisados por
questdes de transigéo normativa. Portanto, a retroatividade proposta ¢ um instrumento legitimo
para conferir maior efetividade e previsibilidade a execugdio das emendas impositivas,
assegurando que os recursos ptblicos sejam devidamente aplicados em beneficio da sociedade,

em harmonia com os preceitos legais aplicaveis & matéria.
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Em face do exposto, o presente parecer ¢ favoravel a aprovagdo do projeto de lei, pelas

razdes acima demonstradas.

E o parecer.

III — Voto do Relator e da Comissio

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°

M43/ 2025, de autoria da Comissdio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo

. Orgamentaria.

Sala das Comissdes, em (S de W

de 2025.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 54/2025 — Parecer n° 144312025 - CFAEO

Reunido da Comissdoem: OA [/ QX /2025.

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE

Relator (a) Deputado (a): U a{]_rmjm ’Yh@\ﬂ’)fﬂ

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° p4¥2025
de autoria da Comissio de Fiscalizaciio e Acompanhamento da Execugfio Or¢amentaria.

Posi¢do na Comissédo Identificagdo do Deputado

RELATOR (a) Deputado (a):

" §
Membros Titulares /W/W
DEPUTADO CARLOS AVALONE N e,

DEPUTADO JUCA DO GUARANA T —
DEPUTADO DILMARDALBOSCO | . =% \\V I\
DEPUTADO LUDIO CABRAL ‘ /M N <\
DEPUTADO VALMIR MORETTO | (" T
Membros Suplentes \ )

DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADO JANAINA RIVA

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO
DEPUTADO VALDIR BARRANCO

A

DEPUTADO DR. EUGENIO
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