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PROCESSO N° 1982/2025 PROTOCOLON®  6555/2025

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1051/2025.

EMENTA: “Dispde sobre a afixa¢io de placas informativas nas unidades publicas e

privadas de saide da rede estadual acerca do direito da mulher & entrega
voluntéria de filho para adog#o, nos termos do art. 19-A da Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.”

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

I- RELATORIO (ANALISE):

Versam os autos sobre 0 PROJETO DE LEI (PL) N° 1051/2025, de
autoria do ilustre Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, que” Dispde sobre
a afixa¢éio de placas informativas nas unidades pliblicas e privadas de saude da
rede estadual acerca do direito da mulher & entrega voluntéria de filho para

adogfo, nos termos do art. 19-A da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990

— Estatuto da Crianga e do Adolescente.”, lido na 442 Sessdo Ordinaria

(18/06/2025).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com
a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 02/07/2025, elaborada conforme a
IN SLE-02/2015, verséio n° 02 e que possui cardter meramente informativo, ndo
vinculando o parecer das Comissdes competentes para a analise da proposicéo

citando que nfo foram encontrados projetos de lei em tramite que tratem de

matéria analoga ou conexa, bem como normas juridicas idénticas, conforme

folha 05.

Em 10/07/2025, os autos foram enviados ao Ntcleo Social, para a

Comissdo Permanente de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, conforme
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artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a emissdio de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd arquivado. No
segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

W Art. 194. Consideram-se prejudicados:

I- a discussfio, ou a votacio, de qualquer proposicdo idéntica a
outra j& aprovada, ou a outra j& rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipdtese, quando a segunda
aprovagdo der & anterior carater ampliativo, ou na segunda hipdtese,
tratando-se de proposigdo renovada nos termos do art. 175;

Il - a discussdio, ou a votagio, de qualquer proposiciio semethante &
outra considerada inconstitucional pelo Plendrio na mesma
Legislatura;

I1- a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de contetido idéntico ao de outra ja
aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipdteses de excecfio previstas
no inciso I;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrdrio ac de outra, ou
de dispositivo, ja aprovado.

Paragrafo iinico O mesmo assunto nfio podera ser disciplinado por
mais de uma lei. exceto quando o subsequente se destine a completar
- lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remiss@o expressa.
(Grifo nosso)

Art. 195 As proposicdes versando sobre matéria ansdloga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.

§1° A anexagfo se fara de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou a requerimento de Comisséo ou do autor de qualquer
das proposicdes, comunicado o fato ao Plenario.

§ 2° Néo se admitird a anexagio se sobre a mais antiga j& houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissfo de Constituig8io, Justica e
Redagdio, devendo a proposicfo apresentada ser encaminhada ao
arquivo.

§ 3° No caso de matérias andlogas, caso o texto de projeto mais
recente seja aprovado por comissfio, o parecer deve concluir pela
incorporago do texto a proposiciio mais antiga por meio de emenda
da comissfio. Acrescentado[a] pela Res. n° 7942, DOEAL/MT de
21/12/2022, em vigor a partir de 01/02/2023
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No tocante a andlise acima, o Substitutivo Integral n° 2 deve ser avaliado

sob trés enfoques: Oportunidade, Conveniéncia e Relevéncia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢cdo legal que a estrutura
disponibiliza ¢ o pressuposto de fato sfo os acontecimentos que levam a

administracdo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu contetido juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfaglo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevéancia social

é justamente a verificagdo da importancia da proposta para a vida da populagéo.

O Projeto de Lei n° 1051/2025, tem por escopo examinar o mérito do
Projeto de Lei que estabelece a obrigatoriedade de afixacfio, em todas as unidades
de satide publicas e privadas do Estado de Mato Grosso, de placas informativas
acerca do direito da gestante ou parturiente de realizar entrega voluntéaria do filho
para adogfo, conforme disposto no art. 19 A do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA).
Fundamentagéo Juridica
Art. 19 A do ECA (Lei 8.069/1990):

“A gestante ou mde que manifeste interesse em entregar seu filho para
adocdo, antes ou logo apds o nascimento, serd encaminhada a Justi¢a da Infancia e

da Juventude...” JusBrasil.

Resolugdo CNJ 485/2023:
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Normatiza o atendimento humanizado e sigiloso de gestantes que
desejem entregar o nascituro ou recém nascido para adog8o, incluindo o dever de

informar as mulheres seus direitos e garantias atos.cnj.jus.br.
Principio da Informac&o e Transparéncia (art. 196, CF/88):

A divulgacdo de direitos a saude faz parte das agGes estatais de promogéo
e prote¢do, assegurando acesso igualitdrio as informagdes indispensdveis ao

exercicio da cidadania.
Competéncia Legislativa Estadual (art. 23, CF/88):

Cabe aos estados suplementar legislagiio federal em matéria de satde,

incluindo normas de organizac#o e funcionamento da rede assistencial.
Argumentos Favoraveis
Promocgdo do Direito a Informagéo e Autonomia Reprodutiva

Afixar placas em hospitais, maternidades ¢ unidades de satide garante
que toda gestante seja informada de forma clara e visivel sobre seu direito legal de
entregar o filho para adogo, fortalecendo a autonomia na tomada de deciséo € o

sigilo previsto no ECA atos.cnj.jus.br.
Reducdo de Abandono Clandestino e Riscos a Vida

Estudos do CNJ indicam que o desconhecimento ou constrangimento
leva mulheres a abandonos em locais inadequados, aumentando os riscos de
mortinatos € mortalidade neonatal TIDFT. A informag#o antecipada, afixada em

local de grande circulagio, pode diminuir tais ocorréncias.

Integrag¢fio com Procedimentos Judiciais
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A placa funciona como primeiro elo de encaminhamento, orientando a
gestante a procurar varas da Infincia e Juventude, j4 municiadas com equipes

interprofissionais, conforme requer a Resolugio 485/2023, promovendo maior

celeridade e acolhimento humanizado atos.cnj.jus.br.
Uniformizacfo de Praticas em Ambito Estadual

Ao regulamentar de forma homogénea a afixagfio de informagdes em
toda a rede estadual — publica e privada —, o Estado assegura igualdade de

tratamento e evita disparidades regionais na divulgagéo de direitos.
Argumentos Contrarios
Encargo Administrativo e Financeiro para Estabelecimentos

A confecgfo, manutencfio e traducfio das placas (versdes em Lingua
Brasileira de Sinais, se aplicdvel) constituem oOnus adicional para unidades
privadas, podendo refletir em custos indiretos que, sem compensagio, oneram o

setor hospitalar.
Risco de Estigmatizagéo

A sinalizagfo ostensiva pode ser percebida como incentivo ou pressdo
para entrega voluntaria, gerando constrangimento e potencial violagdo dos

principios de confidencialidade e dignidade da gestante.
Potencial Redundéncia com Normas Existentes

A Resolugiio 485/2023 ja prevé canais de informagfo e acolhimento em
diversas institui¢des (hospitais, CRAS, CREAS). A obrigatoriedade de placas
pode se sobrepor as préticas ja estabelecidas, sem agregar eficécia real, exigindo

avaliaco de eficacia prévia.

Caréncia de Mecanismo de Fiscalizag8o e San¢Ges
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O Projeto néo especifica penalidades ou sistema de fiscaliza¢do para o
descumprimento da obrigagfo, o que pode resultar em inobservéncia generalizada

sem consequéncias efetivas.
Conclusédo e Voto

O Projeto de Lei apresenta mérito social ao buscar ampliar o acesso a
informac#o sobre a entrega voluntaria de filhos para adogéo, resguardando direitos
assegurados no ECA e na Resolugfio 485/2023 do CNJ. Contudo, recomenda se a

apresentacfo de emendas para:

Prever compensagéo financeira ou subsidio para confecgdo e manutengéo

de placas em unidades privadas;

Estabelecer diretrizes de localizagfio e formato das placas, de modo a

evitar estigmatizacfo e respeitar o sigilo da gestante;

Criar mecanismos claros de fiscaliza¢8o e san¢des administrativas em

caso de descumprimento;

Articular a norma com a Resolugfio 485/2023, evitando duplicidade de

obrigagdes e assegurando integrag8o de fluxos de atendimento.

Voto Pela aprovagido condicionada as emendas sugeridas, de modo a
garantir efetividade sem Onus desproporcionais as instituicdes de saude e

respeitando a dignidade e a autonomia das mulheres.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especifica¢Bes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritdrios, a atribuigéo

desta Comissdo Permanente é vinculada e consiste em dar parecer quanto ao

mérito em todas as proposices e assuntos concernentes g saude, previdéncia e

assisténcia social, publica ou privada, no seu mais amplo sentido, bem como,

sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias contidas nos Artigos 369,
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inciso IV e com os Artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
como relator(a) designado(a) e a posi¢do neste seria pelo “mérito de iniciativa
discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacfo dar parecer a todos os

projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre

todas as proposicoes sujeitas a apreciacdo do Plendrio da Assembleia

Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério consiste
na narragdo ou exposicdo de fatos, atividades, elementos, argumentos etc.
técnicos relativos ao mérito da questfio em pauta. Ao ensejo desta oportunidade,
elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do Relator ¢ demais
pares, com base factual ou legal, determinando ou apontando sugestdo de acéo

no ambito legislativo.

Em apertada sintese, conclui-se o presente Relatorio.

II1- PARECER /VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdio Permanente de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, e de acordo com os Artigos 417 € 419
do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a),
posiciono-me de modo FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE
LEI N° 1051/2025, de autoria do Deputado Estadual VALDIR BARRANCO,

7

lido na 442 Sessdo Ordinaria (18/06/2025), pois a propositura em tela, &
conveniente, oportuna e relevante socialmente, recomendando que este projeto
de lei seja analisado também por Comissfio do Niicleo Econdémico, de modo a

avaliar os impactos e a viabilidade econdmica do projeto.
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11l - DECISAO DA COMISSAO:

ECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DiQﬂu?A RUCLEO SOUAL
%} TELEFONES: (65) 33136908 (653 3313-6900 | sy 331346015

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO

ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

COMISSAQ DE SAUDE
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REUNIAO: B 5 _-oromara [ [T @ EXTRAORDINARIA [ DATWHORRIC: | J@ JFT 25 -~ 10 GO
PROPOSIGAO: PL N°©1051/2025

AUTORIA: DEPUTADOQO VALDIR BARRANCO

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS:

MEMBROS TITULARES,

L RECATORIA

Deputado PAULO ARAUJO
Paulo Roberto Aratjo |
PP | PRESIDENTE

[\ com 0 RELATOR (siM).
] CONTRARIO AO RELATOR (NAO).
[] aestencio

PRESENCIAL
[ remoto
[ ausente

Deputado SEBATIAQ REZENDE

[ com o reLaTor (sm).

{1 presenciaL

Sebastifio Machado Rezende | g [ conTrARIO AO RELATOR (NAO). | I remoTo
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE I:l ABSTENGAQ |:| AUSENTE
Deputado LUDIO CABRAL I3 com o rerator . [5d preseng
Ludio Frank Mendes Cabral | D [] cONTRARIO AO RELATOR (NEO). ] REM?{(
PT [___] ABSTENGAO AUSENTE
Deputado DR. JOAO %’COM O RELATOR (SIM). [ presenciat
lodo Jose de Matos | D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto
MDB [ ] asstencio [ ] ausente
Deputado DR. EUGENIO COM O RELATOR (SIM). E’PRESENGAL
José Eugénio de Paiva | D || CONTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTO
PSB [ asstencio [ ausente 7
: T T T ,
Deputado DILMAR DAL BOSCO [ ] com o ReLATOR (si). l:] PRESED«(IAL
Dilmar Dal Bosco | D [ contrario A0 RELATOR (NAG). | [ remoTo
UNIAD BRASIL 1 sstencio ] ausente
Deputado BETO DOIS A UM 1 com o RELATOR (siM). [ 1 presenciaL
Alberto Machado | D ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). (] remoro
PSB |:| ABSTENGAO |___| AUSENTE
Deputado VALDIR BARRANCO L] com o ReLATOR (sIM). [_] presenciaL
Valdir Mendes Batranco | D [ contrARIO AO ReLATOR (NAO). | [] RemoTO
PT [ aestencao ] ausente
Deputada JANAINA RIVA [ ] com o recaTOR (5iM). ] presenciAL
Janaina Greyce Riva Fagundes | I:l ] coNTRARIO AO RELATOR (NAG). (1 remoro
MDB {1 asstencao 1 ausente
Deputado FABIO TARDIN L] com o ReLaTOR (sim). [ eresenciaL
Fabio José Tardin | D ] CONTRARIO AQ RELATOR (NAG). 1 remoto
psp [ asstencio 7 Ausente

A Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, apbs apresentagéo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL: Ij’FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




