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Parecer n° 45/2019/CTAP

Referente ao Projeto de Lei 289/2019  que “Dispde sobre
penalidades administrativas a serem aplicadas pela pritica de atos
de discriminac¢io por motivo religioso praticado no Estado de
' Mato Grosso.”

Autor: Deputado Sebastido Rezende

Relator: Deputado % }&') \ hk(/ula-

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 19/03/2019, sendo colocada em pauta no dia 26/03/2019. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 03/04/2019. Apbs foi enviada a esta Comissdo em
~/_/__,tudo conforme as folhas n° 02 e 07/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n°. 289/2019, de Autoria do Deputado
Sebastidio Rezende, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que pune, todo ato discriminatorio por motivo de religido, praticado
no Estado de Mato Grosso, por qualquer pessoa, juridica ou fisica, inclusive a que exerca fungéo
. publica.

Segundo o autor, consideram-se atos discriminatorios por motivo de religido, para 0s
efeitos desta lei:
[ - praticar qualquer tipo de agdo violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatoria;

11- proibir o ingresso ou a permanéncia em ambiente ou estabelecimento aberto ao
publico;

[1I- criar embaragos a utilizagdo das dependéncias comuns ¢ areas nio-privativas de
edificios;

V- recusar, retardar, impedir ou onerar a utilizagdo de servigos, meios de
transporte ou de comunicagéo, consumo de bens, hospedagem em hotéis, pensoes €
estabelecimentos congéneres ou 0 acesso a espetaculos artisticos ou culturais;
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V- recusar, retardar, impedir ou onerar a locagdo, compra, aquisi¢o, arrendamento
ou empréstimo de bens méveis ou imoveis;

VI- praticar o empregador, ou seu preposto, atos de coagado direta ou indireta sobre
o empregado; VII- negar emprego, demitir, impedir ou dificultar a ascensdo em
empresa publica ou privada, assim como impedir ou obstar o acesso a cargo ou
fun¢do publica ou certame licitatorio;

VIII- praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicagdo, 0 preconceito ou a
pratica de qualquer conduta discriminatoria;

IX- criar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propagandas que incitem ou induzam a discriminag@o;

X- recusar, retardar, impedir ou onerar a prestagdo de servigo de saude, publico ou
privado.

O Projeto de Lei determina ainda que, a pratica dos atos discriminatorios a que se refere
esta lei sera apurada em processo administrativo, que teré inicio mediante:

[ - reclamagdo do ofendido ou de seu representante legal, ou ainda de qualquer
pessoa que tenha ciéncia do ato discriminatorio;

11 - ato ou oficio de autoridade competente.

Em sua justificativa, o autor relata que a Constitui¢do Federal consagra como direito
fundamental a liberdade de religido, prescrevendo que o Brasil ¢ um pais laico. Com essa afirmagdo
queremos dizer que, consoante a vigente Constitui¢@o Federal, o Estado deve se preocupar em
proporcionar a seus cidaddos um clima de perfeita compreensao religiosa, proibindo a intolerancia e
o fanatismo. Com isso, ndo pode existir nenhuma religido oficial, devendo, porém, 0 Estado prestar

protegdo e garantia a0 livre exercicio de todas as religides.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatério.
II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369. inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo € abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
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confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comiss@o.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

O presente projeto de lei tem como objetivo punir, todo ato discriminat6rio por motivo de
religidio, praticado no Estado de Mato Grosso, por qualquer pessoa, juridica ou fisica, inclusive a
que exerca fungdo publica.

* Sobre o tema podemos dizer que Liberdade Religiosa ¢ o direito humano de pensar, agir e
expressar o que se acredita da cordo com sua consciéncia moral, esta relacionada a liberdade de
desenvolver e manter convicgdes morais de agir em conformidade com as mesmas,
consequentemente sendo muito mais ampla do que apenas crenga religiosa e devogdo, uma vez que
se refere a propria liberdade de agir.

No nosso ordenamento juridico, de acordo com a Constitui¢do Federal, mais precisamente
em seu artigo 5° VI, VII ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, assegurando o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantindo, na forma da lei, a protegéo aos locais de culto e as suas
liturgias e afirma ser assegurado, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagdo coletiva, respectivamente.

Ainda neste sentido. o inciso VIII do mesmo artigo estipula que ninguém seré privado de
direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa,
- fixada em lei.

Neste sentido, faremos um breve relato quanto aos Principios da Administragdo Publica.
Os Principios Administrativos sdo os valores, as diretrizes, 0s mandamentos mais gerais que
orientam a elaborag¢do das leis administrativas, direcionam a atuagdo da Administrag¢do Publica e
condicionam a validade de todos os atos administrativos. (Barchet, 2008, p. 34)

' Séo, portanto, as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a

ele um sentido 16gico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada compreenséo de sua
estrutura. Ademais, os principios determinam o alcance e o sentido das regras de determinado
subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretagdo e a propria produgdo normativa.
(Alexandrino e Paulo, 2011, p. 183)
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Percebe-se, pois, que 0s principios estabelecem valores e diretrizes que orientam nao sO a
aplicagdo como também a elaboragdo e interpretagdo das normas do ordenamento juridico,
permitindo que o sistema funcione de maneira harmoniosa, equilibrada e racional.

O caso em tela vai ao encontro dos Principios Administrativos, em especial ao da
[sonomia.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legislativa
e scja acolhida pelo ordenamento juridico, face a demonstragdo nos autos de proeminente interesse
social e dos demais requisitos.

Eo parecer.
III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 289, de
2019 de Autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Sala das Comissdes, emﬁ deO de 2019.
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