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PARECERN"  (0541/2020 g 0596/2020

EMENTA Referente ao Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de Lei (PL) n®
1002/2020, que “Institui o direito ao pagamento de meia entrada para o
ingresso em estabelecimentos e/ou casas de diversdes, pragas esportivas
ou similares, que promovam espetaculos de lazer, entretenimento e
difusdo cultural aos profissionais de saude, publica e privada e aos
policiais militares, policiais civis, bombeiros militares, policiais penais e
servidores da Politec no 4ambito do Estado de Mato Grosso™.

AL Deputado DR. GIMENEZ.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) \'\):\\m \ M\O"

[ - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 1509/2020,
Protocolo n° 8968/2020, lido na 80 Sessdo Ordinaria (02/12/2020).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.
1002/2020. de autoria do Deputado Dr. Gimenez, que “Institui o direito ao
pagamento de meia-entrada para o ingresso em estabelecimentos e/ou casas
de diversdes, pragas esportivas ou similares, que promovam espetdculos de
lazer. entretenimento e difuso cultural aos profissionais de satde, publica e
privada e aos policiais militares, policiais civis, bombeiros militares,
policiais penais e servidores da Politec no dmbito do Estado de Mato
Grosso™, conforme descrito abaixo:

Art. 1° Serd instituida, no dmbito do Estado de Mato Grosso, a meia
entrada para o ingresso em estabelecimentos e/ou casas de diversoes,
pragas esportivas ou similares, que promovam espetdculos de lazer,
entretenimento e difusdo cultural aos profissionais de saiide, piblica e
privada e aos policiais militares, policiais civis, bombeiros militares,
policiais penais e servidores da Politec.

Pardgrafo tinico: Para efetivos desta lei, considerar-se-d como casa
de diversdes ou estabelecimentos que realizem espetdculos musicars,
artistico, circense, teatrais, cinematogrdficos, [eiras, exposigoes
zoolégicas, pontos turisticos, estddios, atividades sociais, recreativas,
culturais, esportivas e quaisquer oulras que proporcionem lazer,
cultura e entretenimento.
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Art. 2° A meia entrada corresponde a 50% (cinquenta por cento) do
valor do ingresso cobrado, sem restri¢do de data e hordrio.

Art. 3° Para efeito desta lei, serdo concedidos o direito de meia
entrada (50%) para o ingresso no ato da aquisi¢cdo, mediante a
apresentagdo de documento de identificagdo profissional funcional do
profissional descrito no artigo 1°desta Lei.

Art. 4° Esta Lei serd regulamentada de acordo com o art. 38-A da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos
Parlamentar, com a FICHA TECNICA, expedida em 09/12/2020, citando a
existéncia do Projeto de Lei (PL) que trata de matéria idéntica ou
semelhante, conforme fls. 07/verso.

Em 16/12/2020, recebeu o apensamento do Projeto de Lei

(PL) n° 1003/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez, que “Institui o

direito ao pagamento de meia-entrada para o ingresso em estabelecimentos

/ou casas de diversdes, pragas esportivas ou similares, que promovam

espetaculos de lazer, entretenimento e difusdo cultural aos profissionais de
satide, publica e privada, no &mbito do Estado de Mato Grosso™.

Apresentado  Substitutivo n° 1, na sessio do dia
02/02/2021, autoria do Deputado Dr. Gimenez, em seguida os autos foram
enviados ao Nucleo Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do
Regimento Interno, para a Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura e Desporto, recebido em 03/02/2021, para anélise ¢ a emissdo de
parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em sintese, é o relatorio.
Il - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao meérito a
todos as proposigdes e assuntos concernentes a educagdo e instruc@o,
publica ou particular, e a tudo que disser respeito ao desenvolvimento
educacional, artistico e desportivo, contidos no Art. 369, inciso IlII, alinea
“a” do Regimento Interno desta Casa.
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver. a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada
sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde 0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢ao
legal que a estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os
acontecimentos que levam a administraggo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu conteiido juridico
produz resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao
interesse publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um
conceito central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo:
ja a relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da proposta
para a vida da populagdo.

A intencdo do autor através do Substitutivo n° 01 ¢ que
“Institui o direito ao pagamento de meia-entrada para o ingresso em
estabelecimentos e/ou casas de diversdes, pragas esportivas ou similares,
que promovam espetaculos de lazer, entretenimento e difusdo cultural aos
profissionais de satde, publica e privada e aos policiais militares, policiais
civis, bombeiros militares, policiais penais e servidores da Politec no ambito
do Estado de Mato Grosso™.

Nas folhas 08 a 12/verso do Projeto de Lei (PL) n°
1002/2020, o nobre Parlamentar apresenta as seguintes justificativas:

Tal propositura visa reconhecer a extrema imporidncia dos servi¢os
prestados pelos nossos Profissionais de Saide, seja piblica ou particular, e
seguranga publica, os quais se dedicam diuturnamente nas unidades de
trabalho, arriscando muitas vezes suas prdprias vidas, com essa pandemia
que vivemos, sofrendo estes profissionais de enorme estresse didrio.

A proposicdo legislativa em destaque se situa no universo das politicas
puiblicas que favorecem o acesso aos bens culturais, ao esporte, ao lazer e ao
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eniretenimento. Entretanto, a frequéncia aos locais que promovem a exibi¢do
de obras audiovisuais, espetdculos, jogos, mostras de valor histdrico e
artistico tem sido dificultada a alguns segmentos da populagdo brasileira, em

Jfungdo do preco de entrada.

De acordo com os incisos V e IX do art. 24 da Constitui¢do Federal, compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
produgdo e consumo; educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

Ainda em consondncia com o art. 39 da Constitui¢do Estadual, a iniciativa de
lei que verse sobre a matéria de que trata o projeto em tela é permitida a
parlamentar.

Quando incluido corretamente na sua rotina, o lazer é capaz de ajudar em
diversos sentidos, inclusive na prevengdo de problemas de saiide. Para
entender mais sobre o assunto, veja a seguir tudo o que vocé precisa saber
sobre o lazer na sua rotina.

O lazer é uma parte importante da vida de qualquer pessoa — e ndo apenas
por uma questdo de equilibrio. Gragas aos momentos prazerosos, é possivel
aproveitar algumas vantagens que ndo serdo obtidas se vocé se mantiver
preso ao trabalho o tempo todo.

Divertir-se e relaxar em momentos s6 seus geram impactos em vdrias dreas
da sua vida, especialmente a longo prazo.

Aumenta a qualidade de vida.

Imagine passar anos consecutivos da sua vida trabalhando e curtindo
somente os finais de semana. Ou, pior ainda, deixando o final de semana
passar em branco porque vocé estd muito cansado para aproveitd-lo.

Por mais que vocé goste do seu trabalho, essa visdo é, no minimo,
desestimulante. Ao viver essa realidade, vocé coloca em jogo a sua qualidade
de vida e a sua saide.

Néo ter tempo para o lazer significa, também, ndo ter tempo para cuidar de si
mesmo, descobrir novas coisas, desenvolver novas competéncias, buscar
novas oportunidades e novos desafios. Tudo isso faz com que vocé perca
grande parte da motiva¢do para cumprir as suas tarefas rotineiras.

Por outro lado, ao colocar o lazer como uma das partes importantes da sua
vida, vocé consegue ter mais estimulo em relag@o ao seu cotidiano. Ao final,
sua vida se torna mais leve e também melhor em varios sentidos.

Quem afirma isso é a ciéncia. Pesquisadores croatas fizeram um
levantamento por meio do qual descobriram que as atividades de lazer estdo
diretamente ligadas a melhora do bem-estar subjetivo. Em outras palavras:
melhor qualidade de vida!

Ajuda a fugir da rotina.
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Por mais que a rotina ajude a manter um senso de orientagdo. ela pode se
tornar algo dificil de encarar. Quanto mais tempo vocé passa fazendo as
mesmas coisas, menos interesse hd nessas tarefas.

Mesmo algo prazeroso — como uma atividade no trabalho da qual se gosta
muito — pode assumir o cardter de obrigagdo por causa da rotina.

Muitas vezes, a insatisfagdo e a frustra¢do ndo vém do trabalho ou das
obrigag¢des em si, mas sim da rotina que esses fatores impdem. No entanio,
quando vocé busca atividades prazerosas no seu tempo livre, tudo muda de

figura.

Ao investir em outras distragdes, vocé consegue quebrar a rotina. Ao explorar
novos interesses, conhecimentos e possibilidades, vocé faz com que todos os
dias sejam diferentes.

Isso torna a rotina mais tolerdvel e faz com que todos os dias tragam algo de

novo. Desse modo, é mais facil encarar o tempo de uma maneira mais
positiva.

Traz novas experiéncias.

Quando vocé busca ocupar o seu tempo livre de uma maneira agraddvel e
divertida, vocé vive novas experiéncias.

Ao adotar um novo hobby, por exemplo, vocé vai encarar novos desafios e
também obter novas conquistas que ndo eram esperadas.

Aumenta a expectativa de vida.

Ter um tempo sé para vocé, fora do trabalho e longe das obrigagoes
cotidianas permite que vocé viva mais. Como a sua qualidade de vida
aumenta e vocé se torna uma pessoa mais feliz. de maneira geral, a sua
expectativa de vida também aumenta. Afinal, idosos mais felizes tém uma
expectativa de vida maior.

Além disso, o que vocé faz com o seu tempo de lazer também pode modificar o
tempo que vocé vive. Segundo o National Cancer Institute (NCI), quem gasta
o tempo de lazer fazendo atividades fisicas pode aumentar a expectativa de
vida em até 4 anos e meio.

Néo apenas viverdo mais se aproveitarem bem o tempo de lazer, como
também conseguirdo viver com mais saude — o que faz com que tudo seja
melhor.

Elencamos a seguir alguns problemas de saiide para prevenir com o lazer:

1. Estafa

A estafa é um problema de saiide que diz respeito ao esgotamento fisico e/ou
mental diante da realizac@o de certa atividade — normalmente o trabalho.
Quando o corpo e a mente ndo possuem um tempo de descanso, eles atingem
o limite de agdes e informagdes processadas.
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Ao relaxar, a pessoa garante que o sew corpo dé uma pausa nessa rotina.
Assim, é possivel repor as energias e conseguir uma maior sensagdo de
descanso. A partir dai, tanto a mente quanto o corpo ficam prontos para
desenvolver novamente as suas atividades.

2. Estresse

O estresse é, em primeira andlise, uma rea¢do natural e positiva do
organismo. Diante de uma ameaga iminente, o corpo entra em estado de
atengdo: horménios sdo liberados, a frequéncia cardiaca aumenta e vocé se
prepara para lidar com a questdo identificada pelo cérebro.

No entanto, o problema se torna grave quando vira crénico. Nesse sentido, o
lazer pode ajudar. Ao quebrar a rotina, permitir o descanso e liberar
horménios do prazer e da felicidade — como dopamina e ocitocina — ha uma
melhora nos niveis de estresse.

Por fim, uma pesquisa revelou que, no geral, pessoas com mais tempo livre
e/ou que o utilizam melhor sentem menos os impactos do estresse didrio. Um
6timo motivo para buscar alternativas para se divertir, ndo ¢?

3. Transtornos psicolégicos

Transtornos psicolégicos, como ansiedade e depressdo, podem ser atenuados
com a utilizacdo do tempo livre de maneira adequada. Com as atividades de
lazer, sdo liberados os horménios que mencionamos anteriormente, além do
neurotransmissor serotonina.

Todos eles sdo responsdveis por garantir a sensagdo de bem-estar e
felicidade. Com isso, mais lazer significa ter mais dessa sensagdo. o que
ajuda a diminuir os impactos da depressdo e da ansiedade.

4.  Problemas cardiovasculares

Os horménios liberados pelo estresse cronico sobrecarregam o sistema
cardiovascular, especialmente o coragdo. Além disso, a falta de lazer
normalmente estd associada ao sedentarismo e a falta de cuidado com a
saude.

Garantir que se usem o tempo livre que tem para si torna possivel reduzir os
riscos de problemas cardiovasculares.

5. Doengas cronicas

Algumas doengas cronicas podem afetar a saiide, especialmente quando se é
muito estressado e/ou sedentdrio. Dentre elas, as principais sdo diabetes,
hipertensdo e obesidade.

No entanto, com um tempo de lazer adequado, tudo isso pode mudar. Menos
estresse pode significar, ainda, menor ingestdo de calorias, o que evita todos
esses problemas.
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6. Perda de memoria

Tanto o estresse, quanto a depressdo, ajudam a diminuir o hipocampo, drea
do cérebro responsdvel pela memoria. Como o tempo de lazer ajuda a reduzir
os efeitos desses dois fatores, ele também evita a perda de memoria.

Isso acontece porque as atividades fora da rotina também ajudam a manter o
cérebro ativo. Segundo uma pesquisa norte-americana, idosos com mais
atividade de lazer tém uma velocidade menor de perda de memodria,
independentemente do nivel de escolaridade.

Mediante ao reconhecimento das condi¢des no cumprimento de suas fungoes,
principalmente no aspecto emocional, precisamos proporcionar mais
qualidade de vida e bem estar aos nossos Profissionais de Saiide e Seguranca
Publica.

Em face dos argumentos supramencionados e por entender que a medida se
releva justa e oportuna, apresento o presente projeto, contando desde jd, com
o apoio dos nobres pares para sua aprovagdo.

E pacifico entre estudiosos do assunto que o consumo de
bens e servigos culturais pode exercer um papel primordial no
desenvolvimento humano e socioecondmico de um pais. Trata-se, portanto,
de um produto capaz de gerar externalidade positiva para a sociedade e.
nesse contexto, desempenha um papel importante na promogdo do
desenvolvimento econdmico de um pais.

Estudo recente apresentado pela Revista de Estudos
Econdmicos concluiu que as leis da meia-entrada deram um impacto
positivo tanto em termos de aumento da probabilidade dos beneficiados
consumirem bens e servigos culturais, quanto em elevar seus gastos com
cultura (Wink Junior et. al, 2016).

Entretanto, tal constatagdo ndo nos exime de analisar se
eventuais ineficiéncias na implementacdo dessa politica estariam
contribuindo para que os resultados gerais do beneficio estejam aquém de
sua potencialidade, ou mesmo se estdo sendo prejudiciais aos consumidores
de maneira geral.

Embora ja existissem normas estaduais e municipais sobre
a meia-entrada durante a década de 1990, a medida passou a ser tratada em
ambito federal apenas em 2001, por meio da Medida Provisoria n® 2.208, de
17 de agosto de 2001. Atualmente o beneficio estd garantido em ambito
federal na Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, regulamentada pelo
Decreto n° 8.537, de 5 de outubro de 2015; no Estatuto da Juventude (Lei n°
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12.852, de 5 de agosto de 2013); e no Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003).

Embora a politica tenha passado por grandes avan¢os com
a Lei n° 12.933/2013, especialmente com relagdo ao estabelecimento de
regras mais claras para concessdo do beneficio, o arcabougo legal da meia-
entrada ainda é confuso e disperso em um emaranhado de leis (incluindo
aqui as leis distrital, estaduais e municipais), o que dificulta desde a
compreensdo das regras impostas por parte dos orgdos de fiscalizacdo até
mesmo o cumprimento dessas regras por parte das empresas de producdo
cultural no Brasil.

Ao analisar os relatos textuais dos atendimentos
registrados pelos Procons por meio do Sistema Nacional de Informacgdes e
Defesa do Consumidor (SINDEC) é possivel perceber que, para além do
descumprimento das leis, ha uma grande dificuldade de compreensdo das
regras impostas, especialmente pelo fato de a Lei n° 12.933/2013 ter
alterado alguns entendimentos que vinham sendo legalmente aplicados.

Além disso, algumas leis regionais ainda se ancoram em
entendimentos destoantes do que dispde o normativo federal. Ha diferencas,
por exemplo, com relagdo a caracterizagdo e defini¢do do publico
beneficiado; as regras previstas para emissdo da Carteira de Identificagdo
Estudantil (CIE); a forma como o beneficio se aplica (se cumulativamente
com outras promog¢des ou ndo), entre outros aspectos.

Em que pese a jurisprudéncia indicar que a matéria teria
uma natureza constitucional concorrente e que normas estaduais contrarias
ao disposto na lei federal teriam sua eficacia suspensa, ndo hé clareza com
relagdo a real aplicagdo dessa regra. Além disso, esse aspecto ndo altera o
fato de os Estados, Municipios e o Distrito Federal poderem suplementar a
lei federal no que julgarem conveniente, bem como garantir o usufruto do
beneficio por parte de publicos ndo contemplados em normativo federal.

O grupo beneficiado pela meia-entrada, previsto na Lei n°
12.933/2013, é composto por: estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e
jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes. Em ambito estadual e
municipal, entretanto, esse publico pode se estender para doadores de

sangue, professores, ou portadores de cancer e de doengas degeneravas, por
exemplo.

No limite da ampliagdo do publico beneficiado, uma
pratica que vem sendo observada € a “meia-entrada social”, instrumento por
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meio do qual o produtor concede o beneficio da meia-entrada a
consumidores que doarem 1 kg (um quilograma) de alimento néo perecivel.
Essa pratica tem se tornado tdo usual que foi alvo de proposta legislativa,
por meio do Projeto de Lei n® 9422, de 2017, sob a justificativa de “gerar
maior a¢do voluntaria as pessoas carentes e assim possibilitar uma maior
inclusio social, diante do grande nimero de pessoas na linha de pobreza™.

Apesar da nobre justificativa para concessdo da meia-
entrada social, ha que se considerar as distor¢des de pre¢os que a concessao
e ampliacdo do beneficio tem gerado aos consumidores como um todo. bem
como se de fato as leis tém cumprido seu proposito de focalizar o incentivo
em grupos sociais especificos. Parece ndo estar claro entre os legisladores
que um beneficio concedido a todos ¢ no limite o0 mesmo que um beneficio
concedido a ninguém, como seria o caso da “meia-entrada social”. por
exemplo.

Diante desse contexto, a compreensdo dos aspectos legais
¢ econdmicos relacionados ao beneficio da meia-entrada se faz bastante
relevante ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), pois
contribui para gerar uma base de conhecimento e iniciar uma discussdo
sobre eventuais ineficiéncias econdmicas que possam causar prejuizos aos
consumidores em geral, por meio, por exemplo, da elevagdo do pre¢o dos
ingressos para acesso a eventos artisticos e culturais.

Os principais objetivos de uma promogdo de vendas sdo apresentar novos
usos do produto, aumentar a frequéncia das compras, inceniivar clientes
antigos a continuarem a consumir, construir um relacionamenio com 0s
consumidores, gerar compras multiplas, manter e recompensar consumidores
fiéis. Existem vdrias técnicas de promogdo, entre elas: envio de carias
personalizadas; fornecimento de carteirinha de sécio; realizagdo de eventos;
concessdo de bonus, prémios e descontos; pacote de produtos (por exemplo, 2
por 1), entre outras.

Vale, entretanto, destacar uma questdo importante sobre o tema: a ideia de
promogdo de vendas estd condicionada ao fato de que esse conjunto de
técnicas que visam a aumentar o volume de vendas de um produto ou servi¢o
serd aplicado durante um periodo determinado. A manutengdo permanente do
desconto, sem prazo definido, descaracteriza a promogado. De forma direta:
ndo hda promogdo por prazo indeterminado, sem data para terminar.

Isso porque o prego de um bem ou servigo é aquele pelo qual ele é usualmente
negociado. A habitualidade estabelece parametros de comparagdo para a
sociedade e permite a escolha do bem ou servigo mais adequado para um
determinado org¢amento disponivel. Nesse sendo, ndo se pode tratar o prego
de um bem ou servigo como se houvesse promogdo (desconto) quando esse
prego, com o suposto desconto, é aplicdvel em todos os momentos.
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Neste caso, se houver a descaracterizag¢do da suposta promog¢do, jd ndo se
aplica a ressalva mencionada anteriormente e passa a ser cabivel a aplica¢do
do beneficio da meia-entrada.

Sobre esse tema, esta Secretaria Nacional do Consumidor recebeu muitos
questionamentos, principalmente relativos aos casos em que salas de cinema
realizam promogdes sobre o valor de seus ingressos em dias especificos da
semana. Nesses casos, ndo foram identificados, a principio. indicios de que
tais promogdes tenham o objetivo de burlar a Lei n° 12.933/2013. Parece, a
principio, uma estratégia comercial para atrair consumidores.

Por esse motivo, a SENACON ndo entende que a promogdo nos pregos dos
ingressos de cinema em alguns dias da semana seja uma tentava de burlar a
concessdo do beneficio da meia-entrada, mas sim uma estratégia comercial
adotada pelas redes de cinema com a finalidade de atrair consumidores em
dias em que as salas costumam ficar vazias. Entretanto, essa questdo poderia
ser solucionada de forma mais clara com ajustes na regulamenta¢do da Lei n®
12.933/2013.

HETEROGENEIDADE LEGISLATIVA

A jurisprudéncia sobre a meia-entrada assevera que a
competéncia para legislar sobre a meia-entrada € de natureza concorrente,
pois a legislag@o teria por finalidade precipua incentivar que alguns grupos
tenham acesso a atividades artistica e culturais. Desse modo, o respaldo
constitucional para essas leis estaria no paragrafo IX do artigo 24 da
Constituicdo.

Corrobora o entendimento de que a competéncia ¢ de
natureza concorrente o fato de que o alcance dessas leis ndo se limitaria ao
ambito cultural, tendo reflexos no ambito educacional, social, de produgdo e,
também, de consumo de maneira mais genérica, tendo em vista que os
beneficiarios dessas leis sdo consumidores de servigos prestados pelas
produtoras e promotoras de eventos, formando assim uma relagdo de
consumo.

Assim, dado que legislar sobre meia-entrada ¢ uma
matéria de natureza concorrente, a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui competéncia suplementar dos Estados. Entretanto,
lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contrario, conforme paragrafo 4° do artigo 24, da Constituicdo
Federal.

Para maior clareza segue transcrigdo literal do artigo 24 da
Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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[ - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico.
Il - or¢amento;

1 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produc¢do e consumo;

VI -florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do:

VIl - prote¢do ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inova¢do;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - prote¢do a infdancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2°A4 competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

$ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislava plena, para atender a suas peculiaridades. (grifos
nossos)

Desse contexto resulta uma grande mutilplicidade e heterogeneidade legal
em ambito federal, distrital, estadual e municipal com relagdo a temdtica da
meia-entrada.

As leis estaduais, municipais e distrital costumam ampliar as garantias
estabelecidas pela Lei n° 12.993/2013, tanto com relagdo ao publico
beneficiado com a medida quanto com relagdo. por exemplo, a
cumulatividade da meia-entrada com outras promogdes, o entendimento
Juridico de estudante e os responsaveis pela emissdo da CIE.

Esse cendrio parece dificultar o entendimento tanto dos consumidores
beneficidrios pela meia-entrada quanto dos produtores que precisam seguir
as determinagdes legais.
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Assim, além dos beneficidrios ja abrangidos nos normativos federais. o
ptiblico apto ao beneficio da meia-entrada pode ser abrangido, por exemplo,
por:

Professores (Lei Distrital n® 3516/2004, alterada pela Lei n° 5.580/2016; e
Lei Municipal do Rio de Janeiro n° 3.424/2002, alterada pela Lei n°
5.844/2015)

Doadores de sangue (Lei Municipal de Goidnia n°8.558/2007. e Lei Estadual
do Parand n° 13.964/2002);

Portadores de cancer (Lei Estadual de Pernambuco n°15.724/2016); ¢

Portadores de cancer e de doengas degenerativas (Lei Estadual do Mato

Grosso do Sul n® 4.826/2016).

O principal objetivo das leis de meia-entrada € incentivar
o consumo de cultura entre o publico beneficiado. Desse modo. ainda que o
referido estudo n&o contemple dados posteriores a 2013 (ano de aprovagdo
da lei n° 12.933/2013), seu resultado contribui sobremaneira para
compreensdo dos resultados das leis de meia-entrada. Ao sinalizar que os
estudantes aumentaram o consumo de cultura, ele mostra exatamente que a
politica vinha atingindo sua finalidade primordial.

Outros efeitos da politica da meia-entrada, entretanto,
ainda carecem de maior compreensdo. Embora o Projeto de Lei n° 188. de
2007, que deu origem a atual lei federal da meia-entrada, contasse com
dispositivo a ser acrescentado na Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991
(Lei Rouanet ou Lei de incentivo a cultura) prevendo o “ressarcimento. aos
produtores de espetaculos, do beneficio da meia-entrada concedido a
estudantes e idosos”, tal a¢do ndo se concretizou, de modo que ndo ¢
possivel identificar na legislagdo brasileira federal uma compensacdo
governamental direta aos estabelecimentos de producdo cultural para
implementagdo da meia-entrada.

Isso ndo significa que o setor cultural ndo disponha de
incentivos governamentais. A propria Lei n° 8.313/1991 dispde de
instrumentos de incentivo a projetos culturais, como, por exemplo, através
da dedugéo de imposto de renda. O Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852, de
5 de agosto de 2013) também prevé em seu artigo 24 que o poder publico
destinard recursos financeiros para o fomento dos projetos culturais
destinados aos jovens e por eles produzidos.

Diante disso, conclui-se que eventuais custos advindos da
concessdo do beneficio serio acomodados pelas empresas produtoras de
eventos culturais, a quem, em uma economia de mercado e de livre
iniciativa, cabe decidir sobre o prego e as quantidades ofertadas.
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Diante disso, e presumindo que ndo haverad tentava de
burlar a legislagiio, ¢ possivel concluir que os empreendedores de eventos
artisticos e culturais irfio estabelecer estratégias de precificagdo que
busquem, mesmo com as regras impostas, otimizar os seus lucros. A
concessdo do beneficio da meia-entrada tende a provocar, entdo, uma
alteracdo dos precos de equilibrio do mercado de produgdo de servigos
culturais e artisticos, por forgar uma discriminagdo de precos em publico
beneficiado e o grupo ndo beneficiado pela medida.

Apoés analise dos aspectos legais e econdmicos
relacionados as leis da meia-entrada, foram idenficadas algumas medidas
que poderiam contribuir para um melhor funcionamento da politica:
Dissemina¢do de informagdes, Alinhamento normativo, Fomentar e
promover estudos na area.

Ressalta-se que a multiplicidade legislativa e a falta de
alinhamento entre as regras estabelecidas, sobretudo nos moldes que vem
acontecendo com as leis da meia-entrada, além de gerar desincentivo para o
cumprimento das normas, tendem a ser mais custosas aos empresarios, o
que pode ser revertido em custos maiores aos consumidores e também em
ineficiéncias econdmicas nesse mercado.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes
elencadas na justificativa do Projeto de Lei (PL) n° 1002/2020, de autoria
do Deputado Dr. Gimenez, entendemos que o Substitutivo Integral n° 01
satisfaz os requisitos necessdrios, assim, qualificam seu mérito.

Dessa forma, somos favoraveis pela APROVACAO do
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 do Projeto de Lei (PL) n°
1002/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez, que “Institui o direito ao
pagamento de meia-entrada para o ingresso em estabelecimentos ¢/ou casas
de diversdes, pragas esportivas ou similares, que promovam espetaculos de
lazer. entretenimento e difusdo cultural aos profissionais de satide, piblica ¢
privada e aos policiais militares, policiais civis, bombeiros militares,
policiais penais e servidores da POLITEC no ambito do Estado de Mato
Grosso”, restando rejeitado o Projeto de Lei (PL) n° 1003/2020, que foi
apensado em 16/12/2020.

E o parecer.

FONTL: NOTA TECNICA N° 3/2019/DIAGVCGEMM/DPDC/SENACON/MJ — PROCESSO N° 08012.001687/2019-91
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1i - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S. N°
PL 1002/2020 0590/2020 0645/2020

Referente ao Substitutivo Integral n.° 01 do Projeto de Lei (PL) n°
1002/2020, que “Institui o direito ao pagamento de meia-entrada para o
ingresso em estabelecimentos e/ou casas de diversdes, pragas esportivas ou
similares, que promovam espetaculos de lazer, entretenimento e difusdo
cultural aos profissionais de saude, publica e privada e aos policiais
militares, policiais civis, bombeiros militares, policiais penais e servidores
da POLITEC no ambito do Estado de Mato Grosso™.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito. voto pela
APROVACAOQ do Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de Lei (PL) n°
1002/2020, de Autoria do Deputado Dr. Gimenez, restando rejeitado o
Projeto de Lei (PL) n° 1003/2020, que foi apensado em 16/12/2020.

[X] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ] PREJUDICIDADE/REJEICAO.
]

Sala de Reunidio das Comissdes, em \\ de

ASSINATURA DO RELATOR:
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IV'- FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA:

KENEO ] 47 ORDINARIA |
PATAMORRIO: | 17/02/2021 — 08h00
PrOPOSICRO: | PL N° 1002/2020 — Substitutivo Integral n® 01.
19% | Deputado DR. GIMENEZ.

SISTEMA EYENRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS VOTACAO " RELATOR Siv NAO ABSTENCAO  AUSENTE
VALDIR BARRANCO @8 presenciaL [:I m D D D
SR [J rRemoto
THIAGO DA SILVA [ prEsENCIAL D D D D D
[ rRemoto
DR. JOAO [J prESENCIAL D D D D
REMOTO R
SEBASTIAO REZENDE [ PRESENCIAL g3 ] ] ]
[ remoto
WILSON SANTOS 8] prESENCIAL D D D D
ey ,
MEMBROS SU PLE\ TES ASSINATURAS VOTO RELATOR 1 Sim NAO ;\BSTE\(":&O AUSENTE
DR. EUGENIO [ preseNciaL D D D D D
o SR S [ remoto
LUDIO CABRAL [ prESENCIAL HEE RN ] ]
——————-_ [Llremoro
NININHO [ PrESENCIAL D D D D D
LS P i o D REMOTO
PAULO ARAUJO [ prESENCIAL ] O [ ] ]
SRR PRGNk R [J rRemoto
ROMOALDO JUNIOR [ presexciaL 1 R ] ] ]
AL iRy ,

RESULTADO FINAL: [ ] APROVADO [ | REJEITADO
COM O RELATOR (APROVADO). D CONTRARIO AO RELATOR (REJEITADO). D APENSAR/ARQUIVO.

OBSERVACAO:
° Votaram com o relator, parecer FAVORAVEL a aprovacido do Substitutivo Integral n° 01 do
Projeto de Lei (PL) n° 1002/2020, restando rejeitado o Projeto de Lei (PL) n°® 1003/2020.

Certifico que o(s) Deputado(s) acima descrito(s), votou através do Sistema Eletronico de Deliberacgio
Remota (videoconferéncia).

Foi designado o Deputado \I\\ ;\H}\\) \Om\pJ

Para relatar a presente matéria.

l ‘..l‘ﬂk‘» ¢
DEPUTADO \/AtE}ﬁ BARRANCO IER DA CUNHA FILHO
Presidente da Comi#6io sultor de Comissdo Permanente
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