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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 11/09/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 19/11/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 28/11/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo, tendo a esta aportada
no dia 28/11/2019. tudo conforme as fls. 02/09v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 970/2019, de autoria do Deputado Dr.
Gimenez. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas. ! '

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ dispor sobre a avaliagiio psicologica
de gestantes durante o pré-natal. : : :

O Autor da proposi¢do assim expde em sﬁa justificativa:

“A depressdo pos-pario (DPP) acomete uma significativa parcela de mulheres no
periodo puerperal, definido como um periodo instdvel apos o nascimenlto do bebé.
Esse periodo é caracterizado por ser uma elapa de alteragdo no dmbito social,
psicoldgico e fisico da mulher.

Por sua vez. a DPP é um mal-estar moderno, caracterizado por sofrimento
psiguico, um transtorno reativo amplamente identificado em varios perfis de
mulheres, cuja prevaléncia, segundo estudos recentes, gira em [orno de 20%.
Trata-se de um distirbio que acomete significativa parcela de maes apos o parto,
com importantes implicagdes na vida da mulher. Dentre elas, as principais sdo a
afetagdo da interagdo entre mde e filho, desgaste progressivo na relagdo da
puérpera com seus familiares e aumento das possibilidades de auto e hétero
agressdes, podendo inclusive surgir ideias suicidas e atitudes que colocam em
risco a vida do recém-nate. Assim, a DPFP caracteriza-se como um distirbio
preocupante tanto para a mde quanto para d crianga.
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A depressdo apds o parto acarrela sintomas que variam entre d melancolia da
maternidade, conhecida como baby blues, até as psicoses puerperais, passando
pela depressdo pds-parto, propriamente dita. Observa-se que as patologias
psiquicas sdo pouco enfatizadas pelas agdes de saiide, sendo que os principais
diagndsticos ocorrem na aten¢do bdsica, especialmente em grupos especificos,
ignorando-se, na maioria das vezes, a gestante e a puérpera. Diante dessa
realidade, o diagnéstico clinico da DPP deve ser realizado por profissional
especialista em saude mental, wtilizando-se escalas de avaliagdo psicologica
relatadas na literatura cientifica. Estudos enfatizam que hd uma série de fatores de
risco que influenciam o surgimento da DPP nos seus diversos graus, dentre eles a
idade da mde inferior a 16 anos, o histérico de transtorno psiquidirico previo,
eventos estressantes experimentados nos ultimos 12 meses, conflitos conjugais e
desemprego.

Portanto, frente as evidéncias preocupanies, € essencial que as gestanles ¢ a
puérperas sejam submetidas a avaliagdes psicologicas durante a geslagdo e apos o
parto, anies de receber alta da maternidade, assegurando-se, dessa forma, o
encaminhamento para aconselhamento, psicoterapia ou para o servigo de atengdo
a saide adequado, quando identificada a propensdo ou instalagdo da depressdo
pos-parto.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovacdo, tendo sido aprovado em
1.* votagdio pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 13/11/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do. Justica e Redagéo
para analise ¢ parecer.

E o relatério.

II — Anailise

Cabe a Comissdo de Constituigio, Justica e Redagio — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso L. alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do art. 1°, objetiva dispor que toda gestante, durante a
realizagio do pré-natal realizado pelas unidades hospitalares publicas, filantropicas e privadas
conveniadas ao Sistema Unico de Saide do Estado de Mato Grosso, devera ser submetida a
avaliacdo psicolégica com o intuito de se detectar a propensdo ao desenvolvimento de depressdo
pos-parto. considerados os fatores de risco.
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Inicialmente, insta salientar que a proposi¢do é analoga ao Projeto de Lei n.° 301/2017 de
autoria do Deputado Jajah Neves, vetado integralmente pelo Governador do Estado e mantido o
veto por esta casa de leis na sessdo extraordindria de 28/03/2019.

Com relagio a competéncia legislativa para a iniciativa do processo ¢ importante consignar
que a mesma se insere na tematica defesa da saide, a qual ¢ de competéncia legislativa concorrente
da Unido. Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XIl ¢ §§ 1° a 4° da
Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide;

§ 1° No émbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.

Ainda, o artigo 6° dispde que a satde ¢ um direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n” 90, de 20135}

Além disso, os artigos 196, 197 e 198, II da Constituicio Federal assim dispdem:

Art. 196. A saiide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
peliticas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de oufros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo,
profe¢do e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as acdes e servigos de saiide, cabendo ao
Poder Piblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de ferceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saiide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema umico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Além disso, a proposta ainda esta em consondncia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. a Lei Federal de dmbito nacional n.° 8.069 de 13 de julho de 1990. que em seu § 4° do
art. 8° incumbe ao Poder Publico a obrigago de proporcionar a assisténcia psicologica a gestante e
a mie. no periodo pré e pos-natal, com a finalidade de prevenir ou minorar as consequéncias do

estado puerperal

Destarte. referida Lei assegura a avaliacio psicologica de gestantes ¢ puérperas no ambito
do Estado de Mato Grosso, como medida preventiva para detectar a propensdo ao desenvolvimento
de depressdo pos-parto e evitar a afetagdo da interagdo entre mde e filho, desgaste progressivo na
relagdo da puérpera com seus familiares e aumento das possibilidades de auto e hétero agressoes,
conforme consta na justificativa.

Ainda, considerando a competéncia legislativa concorrente, propositura semelhante tramita
na Camara dos Deputados (PL 702/2015 — Dispde sobre a avaliacdo psicologica de gestantes ¢
puérperas), de autoria do Deputado Federal Célio Silveira, a qual ja recebeu parecer favoravel da
Comissio de Seguridade Social e Familia, bem como do relator no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, com a seguinte fundamentagdo:

« 4ssim. a matéria é constitucional, vez que a Unidio é deferida, no dmbito da
legislagdo concorrente, compeléncia para estabelecer normas gerais sobre o tema
(art. 24, XII e § 19. Ademais, o Congresso Nacional é instancia constitucional
para a abordagem legislativa do tema (art. 48, caput). Ndo ha restrigées quanio a
iniciativa legislativa {art. 61, caput).

A juridicidade da maiéria também deve ser reconhecida, pois ndo hd afronta a
principio informador do nosso ordenamento Jjuridico.”

Logo, considerando que referido projeto de lei ainda ndo foi aprovado, bem como
considerando o § 3° do artigo 24 da Constituigdo Federal, que prevé que “inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades”, ndo hi qualquer inconstitucionalidade no tocante 4 competéncia legislativa.

Nio obstante a propositura venha a ocasionar atribuigbes ao 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pelas agdes necessarias 4 implementagdo da propositura, qual seja, Secretaria de Estado
de Saide. ndo remodela ou cria novas atribui¢des ao referido rgdo, razdo pela qual a proposi¢éo
ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o processo
legislativo. conforme dispde o artigo 61, da Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gualguer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
4
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Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo € de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagio, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢io o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Vale frisar a recente propositura de iniciativa parlamentar sancionada pelo Governador do
Estado: Lei n.” 10.582/2017, que reconhece as familias de bebés e criancas, desde o nascimento até
0s 3 (trés) anos de idade, com deficiéncia intelectual ou miltipla, genética ou adquirida, em especial
as que possuem microcefalia, o direito a atendimento especial de cardter educacional, assistencial e
multidisciplinar.

Portanto, observa-se que a propositura objetiva cumprir os direitos sociais assegurados no
artigo 6° e 196 da Constituigio Federal. bem como observa o disposto em seu artigo 24,
especialmente seu § 3°. Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da
Constituigdo Federal e se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador
constituinte.

Conforme ja destacado, a presente propositura ndo confere novas atribuicdes. sendo,
portanto perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam o6bice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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IIT — Voto do Relator

Pelas razoes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 970/2019, de
autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Sala das Comissdes.em C 9de © &  4e 2020

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.” 970/2019 — Parecer n.° 346/2020
Reunido da Comissdo em 9 / pn & /'Selc

| Presidente: Deputado "2\ Qneacnn. DN Sian e

Relator: Deputado = L_%‘m.;.nz. *Lr{_m &

Voto Relator

Pelas razdes expostas. voto favorivel 4 aprovacio do Projeto de Lei n.° 970/2019, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez.

Posi¢do na Comisséao Identificagéio do Wlajg/?
i S Ve
e _// g : "\ N\

A

Membros
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