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Referente ao Projeto de Lei n.° 403/2019 que “Determina que os produtos
apreendidos pelas autoridades competentes sejam destinados as instituicoes
filantropicas e aos programas e projetos sociais de amparo a crianga, ao
adolescente, ao idoso e a mulher, desenvolvidos pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania, e da outras providéncias.”
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A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 10/04/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 04/06/2019, tendo seu devido
cumprimento em 12/06/2019, apés foi encaminhada para esta Comiss&o no dia 14/06/2019,
tendo aportado na mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 10/verso.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ou substitutivo.

O projeto em referéncia pretende determinar que os produtos apreendidos pelas
autoridades competentes sejam destinados as instituicdes filantropicas e aos programas e
projetos sociais de amparo a crianga, ao adolescente, ao idoso e a mulher, desenvolvidos
pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, quando findos os prazos para
a interposig¢ao de recursos.

Em sua justificativa o Autor apresenta os seguintes argumentos:

Trata-se de projeto de lei que tem como finalidade garantir que os produtos apreendidos
pelas autoridades competentes sejam destinados as instituicbes filantropicas e aos
programas e projetos sociais de amparo a crianga, ao adolescente, ao idoso e a mulher,
desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania. Muitos
destes produtos depois de apreendidos ndo possuem destinagcdo especifica, sendo, em
muitos casos incinerados. Vivemos em um pais cujas desigualdades sociais e de renda
sdo gritantes. Por isso nos causa espanto quando tomamos ciéncia de que roupas e
sapatos apreendidos por serem reprodugdo de marcas famosas sao destruido quando
poderiam ser utilizados pelos mais necessitados. Temos conhecimento de que alguns
desses produtos falsificados ndo cumprem requisitos minimos de qualidade e
seguranga para serem utilizados pela populagdo. No entanto, ha situag6es em que esses
produtos falsificados, mesmo nado possuindo a qualidade dos originais, estao em
condig¢do de uso satisfatério por aqueles que vivem em situagcdo de pobreza extrema.
Nesses casos temos que a destruicdo dos produtos apreendidos representa inaceitavel
desperdicio Este projeto visa evitar a incineracdo destes produtos, em especial,
alimentos, remédios, artigos de vestuério, cama, mesa, banho e cal¢ados para dar uma
destinagdo mais humanitaria com o seu aproveitamento pelos mais necessitados.
Caberé a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania destinar tais produtos
as entidades filantropicas e aos programas e projetos sociais voltados a crianga, ao
adolescente, ao idoso e a mulher. No caso, mesmo as mercadorias de vestuario, cama,
mesa, banho e calgados, tenha sido apreendidas por serem falsificacbes de marcas
registradas, ainda assim, ndo poderdo ser incineradas, mas destinadas a entidades

beneficiadas. Vale ressaltar que no Brasil ja existem experiéncias de reaproveitamento
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de mercadorias apreendidas. E o caso dos 6rgaos ambientais que quando apreendem
madeira comercializada ilegalmente ou peixes oriundos de pesca irregular, os destina a
entidades com fins filantrépicos. Aqui o sentido é o mesmo, s6 que em relagédo de itens
de vestuério, cama, mesa, banho e calgados, que ao invés de serem destruidos serao
destinados a oficinas de customizagdo para depois receberem um fim social. Importante
salientar que o processo de incineragdo destes produtos gera custos ao Estado e
polui¢do ao Meio Ambiente, o que sers evitado com a sua doagdo. Caso sancionado, o
projeto em tera ird concretizar o direito fundamental & dignidade da pessoa humana,
previsto no artigo 1°, inciso lll da Constituigao Federal.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos:

(...) lll - a dignidade da pessoa humana; o

Por fim, ressaltamos que este projeto ndo afronta a Lei n.° 9.610/98 que regula os direitos
e obrigagbes relativos a propriedade industrial porque os produtos antes de serem
doados serdo completamente descaracterizados com a destruigao da marca falsificada,
impossibilitando quaisquer danos a propriedade industrial do titular da referida marca.
Pelo exposto espero contar com o apoio dos meus nobres pares na aprovagdo de tao
importante Projeto de Lei devido a sua grande relevancia social.

Nucleo CCJR ..::iv,.‘n.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Direitos
Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso a qual exarou parecer
de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovada em 12 votagéo pelo Plenario desta
Casa de Leis no dia 29/05/2019.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagao para andlise e emisséo de parecer quanto a sua Legalidade e Constitucionalidade.

E o relatério.

Il - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e o artigo 369, inciso |, alinea “a” do
Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico sobre todas as proposigoes oferecidas a deliberagéo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva nos termos dos artigos abaixo transcritos, tratar da
destinagdo de mercadorias apreendidas pelas autoridades competentes nos seguintes
termos:

Art. 12 Os produtos apreendidos pelas autoridades competentes serdo destinados as
instituicBes filantrdpicas e aos programas e projetos sociais de amparo @ crianga, ao adolescente, ao
idoso e a mulher, desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, quando
findos os prazos para a interposi¢c@o de recursos.

Pardgrafo tnico. Tratando-se, os bens apreendidos, de alimentos, medicamentos e demais
produtos pereciveis, os mesmos serdo imediatamente doados, independentemente do esgotamento
dos prazos recursais, apds a devida inspe¢@o do érgdo competente.

Art. 22 Os artigos de vestudrio, cama, mesa, banho e calcados, apreendidos pela autoridade
competente por irregularidades insandveis ndo poderdo ser incinerados, devendo, apds observados
os procedimentos legais cabiveis, serem encaminhados & Secretdria de Estado de Assisténcia Social e
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Cidadania do Estado para serem doados as entidades filantropicas e aos programas e projetos sociais
destinados @ crianga, ao adolescente, ao idoso e a mulher.

Art. 32 As mercadorias de vestudrio, cama, mesa, banho e calgados, de que trata o caput do
art. 22 desta lei, apreendidas como falsificagdo de marcas registradas deverdo ser destinadas para
abrigos de idosos, orfanatos, instituicbes para menores infratores, hospitais filantropicos e
assemelhados devidamente cadastrados junto & Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania do Estado.

§12 Os produtos doados na forma prevista no caput deste artigo serdio descaracterizados, com
a retirada de toda e qualquer marca e logomarca existentes.

§22 Poderéo ser firmadas parcerias com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica, bem
como, com instituicdes e empresas privadas para a descaracterizagdo das marcas falsificadas
estampadas nos produtos.

Art. 4° Esta lei serd regulamentada de acordo com o disposto no artigo 38-A da Constitui¢do
Estadual.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 62 Fica revogada a Lei n2 8.676, de 06 de julho de 2007.

Vale ressaltar que a matéria da proposigdo n&o possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa parlamentar dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o art. 61 da
Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinédrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig&o.

Este dispositivo é de reprodugdo compulséria pelos Estados da Federagao e, aqui no
Estado de Mato Grosso, a constituigdo o reproduziu no seu art. 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, a
Procuradoria Geral de Justiga, & Procuradoria Geral do Estado e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

Portanto, a matéria, objeto de analise, é de iniciativa geral, podendo, por conseguinte,
ser apresentada tanto pelo Poder Legislativo, como pelo Executivo, visto ndo se enquadrar
dentre as de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Estadual. Nao havendo impedimento
a iniciativa parlamentar.

Nos termos do projeto de lei, os produtos apreendidos pelas autoridades competentes
e doados, serdo somente aqueles tidos como abandonados em fungéo da extingdo dos
prazos para a interposi¢ao de recursos.

Conforme o artigo 46-A da Lei Estadual n.° 7.098/1998 sdo considerados
abandonados os bens e mercadorias que n&o forem retirados dos depositos fazendarios em
até 30 dias.

Art. 46-A Os bens e mercadorias apreendidos em transito ou em estabelecimentos néo
inscritos no Cadastro de Contribuintes do Estado, com base em uma ou mais das situagbes
descritas nos incisos deste artigo, que deixarem de ter os tributos regularizados e néo forem
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retirados dos depésitos fazendarios no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da
apreenséo, serdo consideradas abandonados.

Vale ressaltar que o art. 46-A da Lei n.° 7.098/1 998 é regulamentado pela Portaria n.°
70/2007, que estabelece procedimentos relativos a destinagdo de mercadorias, bens e/ou
objetos abandonados sob a administragdo das unidades da Receita e da outras
providéncias.

Assim, os bens e mercadorias considerados abandonados poderéo ter destinagoes
diversas, entre elas, a doagdo, como autorizado no art. 18, inciso II-A da Portaria n.°
70/2007 (acrescentado pela Portaria n.° 132/12):

Art. 18 As mercadorias, 0s bens e/ou os objetos apreendidos cuja liberagdo néao for
providenciada nos prazos previstos nesta Portaria, bem como nas hipéteses prevista no artigo
46-A da Lei Estadual n° 7.098/98, ressalvada a existéncia de ordem judicial em contrario, serao
considerados abandonados e poderédo ser, na forma estabelecida nesta Portaria:

I - vendidos, mediante leildo, a pessoas juridicas, para seu uso, consumo, industrializagdo ou
comércio;

Il - vendidos, mediante leildo, a pessoas fisicas, para uso ou consumo,

II-A doados, nos termos desta Portaria; (Acrescentado pela Port. 132/1 2)"

Ill - incorporados & administragdo publica direta ou indireta, das esferas federal, estadual ou
municipal;

IV - incorporados a entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica federal,
estadual ou municipal, ou a Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP
qualificadas conforme a Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999; (...).

Seguindo esse entendimento pela admissibilidade de doagdo dos bens e mercadorias
abandonadas, o art. 20 da citada Portaria, ao tratar dos bens ou mercadorias pereciveis
permite que sejam distribuidas a instituicdes de caridade. Autorizando, inclusive, a
distribuicdo de bens néo pereciveis, quando inadequados a comercializagéo.

Art. 20 Esgotado o prazo estabelecido no Termo de Apreenséo e Depésito (TAD), sem
que o interessado proceda a sua liberagdo ou depésito, os bens ou mercadorias
pereciveis depositados serdo considerados abandonados, devendo a autoridade
responsével pela sua guarda efetuar a sua avaliagdo, para efeito de distribuicdo a
instituigéo de caridade, com a observancia dos seguintes procedimentos:

£

Paragrafo uanico Excepcionalmente, ap6s a recusa da Secretaria de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) a oferta formal de doagdo, poderd a
GMA/SUCIT autorizar a distribuigéo a instituigdo de caridade de bens ou mercadorias
néo pereciveis que em decorréncia de suas caracteristicas sejam inadequadas ou ndo
indicadas a comercializagéo, devendo descrever tal procedimento de forma minuciosa
em relatério. (Nova redagéo dada pela Port. 132/12).

Inclusive os bens levados a leildo que ndo sejam arrematados poderdo ser doados a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania. E o que trata o art. 32 da Portaria
n.° 70/2007.

! Destaque nosso.
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Art. 32 Apés a realizagdo do leildo mencionado no artigo anterior, em segunda e
dltima praga, ndo havendo arrematagéo, a Geréncia de Mercadorias Apreendidas
(GMA) ofereceré formalmente as mercadorias, bens e/ou objetos para doagdo a
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS).

Considerando o exposto, fato € que a proposta em analise, ao regulamentar que 0s
produtos apreendidos sejam doados as instituicdes filantrépicas e aos programas € projetos
sociais de amparo a crianga, ao adolescente, ao idoso e a mulher, desenvolvidos pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, esta em perfeita consonancia com
a legislagdo vigente que trata do tema, em especifico, com o art. 46-A da Lei n.° 7.098/1998
e a Portaria n.° 70/2007.

Quanto a possibilidade de doagéo dos produtos de marca falsificados, vale registrar
que ja tramitam no Congresso Nacional, varios projetos que autorizam a doagao de produtos
falsificados.

Assim, no que diz respeito aos aspectos de legalidade, constitucionalidade, e técnica
legislativa, a proposi¢ao ndo merece reparo, estando em perfeita consonancia com a
Constituido Estadual e com a Lei Estadual n.° 7.098/98 e a Portaria n.° 70/2007, que dispoe
sobre que o processo legislativo.

Aprovar o presente projeto de lei é concretizar o direito fundamental & dignidade da
pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso |1l da Constituigdo Federal.

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

(--)

Ill - a dignidade da pessoa humana;

Por todo o exposto, resta confirmado que o Projeto de Lei n.° 403/2019, além de
atender ao interesse publico, ndo apresenta qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Outro ponto relevante é de que o Projeto de Lei ndo cria nova atribuigdo ao Poder
Executivo, pois ja faz parte da rotina da fiscalizagdo apreensdo de produtos irregulares, quer
na forma, que na auséncia de recolhimento de impostos.

No caso, 0 objetivo proposto & garantir uma alternativa para conferir destinacéo social
aos bens apreendidos, especialmente, artigos de vestuario, cama, mesa, banho e calgados,
apreendidos, que, via de regra, séo destruidos.

Nzo havendo que se falar, em fungéo disso, em vicio por usurpagéo de competéncia
de iniciativa reservada ao Poder Executivo.

Por fim, cabe mencionar que em outros Estados da Federagédo Leis de iniciativa
parlamentar, analogas ao presente projeto de Lei, que tratam da doagéo de bens/produtos
apreendidos para entidades filantrépicas e de caridade, tém sido aprovadas pelo Legislativo
e sancionadas pelos Governadores.

A exemplo disso, mencionamos a Lei n.° 5.607/2016, de autoria do Deputado Rafael
Prudente, do Distrito Federal; Lei n.° 7.773/2017, de autoria da Deputada Martha Rocha, do
Rio de Janeiro e Lei n° 15.564/2015, de autoria do Deputado Augusto César, de
Pernambuco.
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Destaques relevantes destas leis:

Da Lei n.° 5.607/2016 - Distrito Federal:

Art. 1° Devem ser doados a instituigoes filantrépicas e de caridade brinquedos, roupas,
calgados, materiais escolares e artigos esportivos apreendidos em virtude de falsificagéo,
contrabando ou qualquer outra situagdo irregular.

Art. 2° As instituigbes que queiram receber as doagbes devem estar cadastradas e habilitadas
junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano e Social do Governo do Distrito
Federal.

Da Lei n.° 7.773/2017 - Rio de Janeiro:

Art. 1° Os artigos de vestudrio, cama, mesa, banho e calgados que, ocasionalmente, forem
apreendidos pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro - SEFAZ, no territério do
Estado, por irregularidades fiscais ndo sanéveis, ndo poderéo ser incinerados.

Paragrafo unico. Todo material apreendido, apos observados os procedimentos legais
cabiveis, devera ser doado as Secretarias Estaduais responsaveis por programas destinados a
Crianga, & Juventude, & Mulher, a Pessoa com Deficiéncia, aos idosos; aos programas

voltados as nutrizes e, ainda; aos programas e projetos da 4rea de desenvolvimento social e
direitos humanos.

Da Lei n.° 15.564/2015 / Pernambuco:

Art. 1° Os artigos de vestuario, cama, mesa, banho e calgados apreendidos pela fiscalizagdo da
Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco por irregularidades fiscais ndo sandveis néo
poderédo ser incinerados, devendo, apés observados 0S procedimentos legais cabiveis, ser
doados as Secretarias Estaduais responsaveis por programas destinados as criangas, jovens,
mulheres e nutrizes e, ainda, aos programas e projetos da éarea de desenvolvimento social e
direitos humanos.

Art. 2° As mercadorias de vestuario apreendidas como falsificagado de marcas registradas
deverdo ser utilizadas nos abrigos de idosos, instituigbes para menores infratores, presidios,
hospitais judiciarios e assemelhados.

No Estado de Goias, em margo deste ano, o Deputado Diego Sorgatto apresentou 0
Projeto de Lei n.° 113/2019, que recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Redagéo.

Este PL n°® 113/2019 - Goiés preve:

Art. 1° Fica determinado que os artigos de vestuéario, cama, mesa, banho e calgados que,
ocasionalmente, apreendidos pela Fiscalizagdo da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias,
seja por irregularidades fiscais néo sandveis, ndo poderao ser incinerados.

Art. 2° Todo material de vestuério apreendido devera ser doado para a Organizagdo das
Voluntéarias de Goids, responsével por programas assistencialistas destinados a Crianca, a
Juventude, a Mulher, aos Deficientes e aos Idosos e diversos projetos da area de
desenvolvimento social e Direitos Humanos.

Por todo o exposto, resta confirmado que o projeto de lei n.° 403/2019, além de
atender ao interesse publico, ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade.

E o parecer.

Il - VOTO DO RELATOR:
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Pelas razbes expostas onde se evidencia a CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE da proposi¢éo, voto FAVORAVEL a aprovagéo do Projeto de Lei n.°
403/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em G% de A@ de 2019.

IV — FICHA DE VOTACAO

Projeto de Lei n.° 403/2019 - Parecer da Assessoria do Relator
Reunido da Comiss&o em O /MO /| &8 CQ
Presidente: Deputado Ll men S @O

S dhet

~ =
Relator: Deputado I . DO GEUL O

\oto do Relator:

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n.° 403/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero, VOTO FAVORAVEL A
SUA APROVAGCADO. J

Posigao na Comissdo | ‘ Identificagdo do Depl@do o
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