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Parecer do Relator

Referente ao — Projeto de Lei Complementar n® 03/2024 que “Altera a
Lei Complementar n® 233, de 21 de dezembro de 2005, que dispde sobre
a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso, ¢ da outras
providéncias.”
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Relator (a): Deputado (a) éc,cmj ab ek oL

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 07/02/2024, tendo cumprido a 1* pauta do dia 07/02/2024 ao dia 20/03//2024.

O projeto em referéncia, objetiva alterar a Lei Complementar n® 233, de 21/12/2005,
que “dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso”, para que a Guia Florestal atinente
ao transporte de residuos da industria madeireira e cavacos de origem nativa necessitardo de Guia
Florestal — GF, ndo tributavel. O autor da proposta apresentou justificativa nos seguintes termos:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, originario de manifesta¢do expressa do Centro
das Industrias Produtoras e Exportadoras de Madeira do Estado de Mato Grosso -
CIPEM (Oficio n° 081/2023), que tem por finalidade aditar o inciso VII no §2°, e §3°
ao Art. 40, da Lei Complementar n° 233, de 21 de dezembro de 2005, que dispoe
sobre a Politica Florestal de Mato Grosso para que a Guia Florestal atinente ao
transporte de residuos da industria madeireira e cavacos de origem nativa
necessitardo de Guia Florestal - GF seja ndo tributavel.

O referido pleito da CIPEM ¢é génese de reinvindica¢do legitima do setor da base
florestal, cujo objetivo principal é incentivar setores (base florestal, etanol de milho,
frigorificos, etc), e regides que utilizam o cavaco de floresta nativa como fonte de
geragdo de energia renovavel, como medida de impulsionar a geracdo de emprego,
renda e aquecer a economia do Estado, gerando divisas e receitas para os cofres
publicos, tornando-se o presente projeto de grande interesse piiblico.

Diferentemente de outras Unidades da Federagdo, em Mato Grosso a Guia Florestal
(GF) é expedida de forma onerosa em todas as operag:oes de venda de produtos e P
subprodutos de origem florestal, o que agrega um maior custo financeiro no vq}p} &
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final do produto, conjugado com outras cobrangas que também so6 existem em nosso
Estado, fazendo com que nossos produtores levem desvantagem na competividade
com outros mercados concorrentes.

No que pese o Decreto Estadual n 8.189/2006 prescrever que o transporte de residuos
da inddstria madeireira, de compensados, produtos e/ou subprodutos originados de
projetos de reflorestamento ou florestamento necessita de GF nao-tributavel,
contudo ndo ampara o cavaco de origem nativa em GF, impondo a necessidade de
previsdo legal, torando-se o presente projeto de lei exigivel e indispensavel.

O objetivo nao é criar mecanismo de dispensa da obrigatoriedade da emissdo da GF
para o cavaco, haja vista, que o setor florestal tem o entendimento pacificado sobre
a importancia de o Estado manter o controle de estoque e rastreabilidade para esse
produto. No entanto, a intengdo é tdo somente fazer com que a GF dos cavacos de
origem nao seja tributavel.

Assim sendo, ndo restam duvidas que o presente projeto de lei ¢ manifestamente
pertinente e revestido de grande interesse publico, impondo sua aprovacdo como
medida de promover a mais lidima justica social.

E o essencial.
Ato continuo, os autos foram enviados a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos

Hidricos e Recursos Minerais a qual exarou parecer de mérito favordvel a aprovagdo, tendo sido
aprovado em 1° votag@o pelo Plenério desta Casa de Leis na sesséo do dia 29/05/2024.

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 03/06/2024 a 10/06/2024,
sendo encaminhada a esta Comissdo (CCJR), em 13/06/2024, tendo a esta aportado na mesma data.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

II — Analise
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IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugio n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposi¢éo.

IL. II. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigao, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposicdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com (}).}_k,’/
s

-
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ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno.

O projeto em referéncia, objetiva alterar a Lei Complementar n® 233, de 21/12/2005,
que “dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso”, para que a Guia Florestal atinente
ao transporte de residuos da industria madeireira e cavacos de origem nativa necessitardo de Guia

Florestal — GF, néo tributavel.

Para melhor compreensdo das alteragdes vejamos o quadro comparativo abaixo:

LEI COMPLEMENTAR N 233, DE 21 DE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Art. 40 Fica instituida a Guia Florestal - GF/MT,

madeireiros €
local

florestais, nao
desde o de extragdo ou
beneficiamento até o seu destino final.

§ 1° A Guia Florestal sera exigida também nas
operagdes originadas de outros Estados da Federagéo

subprodutos
madeireiros,

a destinatario estabelecido no territério mato-
grossense, e nas operagdes subseqiientes, bem como
no transporte de produtos florestais finais, semi-
elaborados e semi-acabados, definidos no
regulamento.

§ 2° Entende-se por matéria-prima, produto e
subproduto florestal:

I - madeira em toras;

Il - toretes;

I1I - postes ndo-imunizados;

IV - escoramentos;

V - palanques roligos;

VI - dormentes nas fases de extragcdo/fornecimento;
VII - mourdes ou moirdes;

DEZEMBRO DE 2005 03/2024
CAPITULO VII Art. 1° Adita o inciso VII no §2°, e §3° ao Art. 40, da
DO TRANSPORTE DE PRODUTOS E Lei Complementar n° 233, de 21 de dezembro de
SUBPRODUTOS FLORESTAIS 2005, que dispde sobre a Politica Florestal de Mato

Grosso, com a seguinte redagio:

instrumento de controle obrigatorio a ser utilizado | “Art. 40. [...]
por pessoas fisicas e juridicas na entrega, remessa, | § 1°[...]
transporte, recebimento e  estocagem ou | §2°[..]
armazenamento de matérias-primas, produtos e | I—[...]

XVII — cavacos

§3° - O transporte de residuos da industria
madeireira, residuo florestal e/ou de cavacos de
origem nativa necessitario de Guia Florestal - GF
nio tributavel, conforme disposto no Anexo I,
Item 3.5 (classificacoes Especificas), da Lei n.°
11.179/2020.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.
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VIII - achas e lascas;

IX - pranchoes;

X - lenha;

XI - palmito;

XII - xaxim;

XIII - 6leos essenciais;

XIV - plantas ornamentais, medicinais e aromaticas;
XV - mudas, raizes, bulbos, cipds, folhas e sementes;
XVI - carvio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No exame da competéncia legislativa constata-se que a proposta se dirige a matéria
tributaria, voltada a produtos de cunho florestal, inserida no ambito da competéncia concorrente,
artigo 24, incisos I e VI da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da poluigio;

Logo, constata-se que a matéria se insere na regra geral, aquela onde a Constituigédo
ndo definiu qual Poder/6rgdo autdbnomo é competente para legislar, ndo estando inserida no rol de
iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei
complementar de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso em consonancia com o art. 61 da Constituicdo Federal, in [itteris:

Constituicio Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, 4 Preeuraderia—Geral-do—Estade e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (A expressio “a
Procuradoria-Geral do Estado™ foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Constituicao Federal
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro e
ou Comissdao da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso ¥
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trlbunalsl?} / ;fixf
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia. aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso em seu artigo 347, prevé a politica para o
setor florestal, priorizando a utilizagdo dos seus recursos e observando as normas de preservacado e
conserva¢do dos mesmos, vejamos:

Art. 347. O Estado de Mato Grosso, em consonancia com a Unifo, definira, nos
termos da lei, politica para o setor florestal, priorizando a utiliza¢do dos seus
recursos ¢ observando as normas de preservacio e conservacio dos mesmos.

E, portanto materialmente constitucional o projeto de lei.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengéo a
determinacdo dos Artigos 39 a 45 da CE/MT, esta a proposicdo legislativa, em pleno acordo com o
disposto na Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso.
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Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a tramitag¢@o e aprovagao do presente projeto de lei complementar.

Eo parecer.
III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
N.?03/2024, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das ComissBes, em |F de 06 de 2025,
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 03/2024 - Parecer do Relator

Reunidio da Comissioem s+ [/ 06 | 2D

Presidente: Deputado (a) ! “MANANGTDH ﬁ a9 Tonvecsd )

Relator (a): Deputado (a) & Vs KJL.M

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei Complementar N.° 03/2024,
de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢do na Comissdo | /Identifigacdo do (a) Deputado (a)

Relator () |/~

T\ A

"3

Membros (a) \,L \ﬂ\\\i\\\
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