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Referente ao Projeto de Lei n.° 1229/2019 que “Dispde sobre a
prioridade de exames de mamografias em mulheres de 40 a 70 anos e
com historico familiar de cancer de mama e ou nodulos em toda a
rede de saiide piblica ou privada do Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Relator (a): Deputado (a) /ﬁ%ﬁﬁ’?‘/ur; /I/Z( Jr]

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 26/11/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 23/02/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 17/03/2021, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 17/03/2021, e
aportado no dia 18/03/2021, tudo conforme as folhas n.° 02/08v/09v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 1229/2019, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao referido Projeto de Lei.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa garantir a prioridade de
exames de mamografias em mulheres de 40 a 70 anos e com historico familiar de cancer de mama e
ou nodulos em toda a rede de satde publica ou privada do Estado de Mato Grosso.

O Autor fundamenta a proposi¢do nos seguintes termos:

“A proposicdo ora apresentada visa a dar priorvidade as mulheres de 40 a 70 anos
na realizagdo de Exames de Mamografias, pois é grande a incidéncia do Céncer
de Mama nessa faixa etdria, assim como as que ja apresentam histérico familiar
da doenga ou nddulos, em que a taxa de mortalidade, nesses casos, pode ser
reduzida em até 30%.

Hoje toda mulher acima dos 40 anos tem direito a realizar, gratuitamente, a
mamografia. No entanto, devido a grande procura pelo exame, as mais suscetiveis
a doenga sao as da faixa etdria de 40 a 70 anos, que acabam por ter de aguardar
meses na fila para realizar o procedimento.

Segundo o Instituto Nacional do Cdncer (INCA), o cancer de mama ainda é o
segundo tipo de cdancer mais frequente no mundo inteiro e o mais comum entre as
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mulheres. Para 2014, somente no Brasil, tiveram mais de 57,120 novos casos. As
taxas de mortalidade no pais devido ao cancer de mama ainda sio bastante
elevadas, principalmente porque a doenca é diagnosticada em estdagios avancados.

Nesse cendrio, destacamos a importancia da mamografia na prevengdo do cdncer
de mama. A mamografia na prevencdo do cdancer de mama tem a fungdo principal
de detectar a doenca ainda em fase inicial para que seja possivel iniciar o
tratamento logo em seguida.

Dessa forma, as chances de cura aumentam consideravelmente e os impactos da
doenga sao minimizados, ou seja. diagnosticar o Cancer de Mama precocemente ¢
a melhor forma de tratar a doenca e evitar o obito.

“E importante ressaltar que a mamografia é um exame complementar, mas ndo
deve ser substituido pelo ultrassom ou pelo autoexame, que também sio
Sundamentais para a prevengdo do cdancer de mama”.

Cak

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social, que em 04/03/2020 exarou parecer de mérito favordvel a aprovacio do Projeto
de Lei n.” 1229/2019 (fls. 05/08), tendo sido aprovado em 1.* votagio pelo Plenario desta Casa de
Leis no dia 23/02/2021.

Apos, a propositura foi remetida para esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacio
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a delibera¢do da Casa.

O presente Projeto de Lei objetiva “garantir a prioridade de exames de mamografias em
mulheres de 40 a 70 anos e com histérico familiar de cancer de mama e ou nédulos em toda a rede
de saiicde puiblica ou privada do Estado de Mato Grosso .

Preliminarmente, verifica-se que a propositura em comento nio viola reserva de iniciativa
(art. 61, §1° da CF/88), tampouco trata de matéria exclusivamente reservada a outros Entes da
Federagdo. Ao contrario. ao tratar de questdo eminentemente relacionada a protecio e defesa da
saude, a propositura encontra amparo no artigo 24, inciso XII da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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NI - previdencia social, protegdo e defesa da satide;
f..).

§ 17 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se d
a estabelecer normas gerais.

§ 294 competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 37 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 47 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia
da lei estadual, no que lhe for contrario.”

Nesse sentido, a competéncia estadual é suplementar, cabendo a Unido a edicio de normas
gerais.

Assim, a propositura estd em linha com a Lei Federal n°. 8.080/1990, que dispde sobre as
condigGes para a promogdo, protegdo ¢ recuperagdo da salide. a organizacio e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado de Mato Grosso exercer sua competéncia
legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n.° 1229/2019, ndo havendo.
portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Sobre a matéria vertida na propositura, insta mencionar que o direito a satde foi elevado
pelo Constituinte a direito social (art. 6°', caput, da CF), bem como foi consagrado no artigo 196,
caput, da Constitui¢do Federal e no art. 217, caput, da Constituicio do Estado de Mato Grosso,
sendo vejamos:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado. garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogdo,
protegdo e recuperacdo.

“Art. 217 A saiide é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante
politicas sociais, economicas ¢ ambientais que visem a eliminacdo de risco de
doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos,
parda suc promogdo, protecdo e recuperagdo.

Da mesma forma. em artigo seu artigo 198, a Carta Magna consagra as a¢des preventivas
de saude:

" Art 6° Sio direitos sociais a educagio. a satde, a alimentagio. o trabalho. a moradia, o rransporte. o lazer, a seguranga. a previdéncia social, a
protegido a maternidade ¢ a infiancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiciio.
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“Art. 198 As agdes e servigos piblicos de sadde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

e W

[l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

HI=f. A"

Seguindo a mesma diretriz, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece o
seguinte:
“Art. 219 As agoes e os servigos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo-se em um Sistema Unico de Saiide, organizando de
acordo com as seguintes diretrizes:
Il
[ - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servicos assistencidis;
mr-(.);”

No mesmo sentido, ¢ indispensdvel salientar que a Lei Complementar n® 612/2019 que
dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual e dé outras providéncias,
em seu artigo 25, estabelece que:

“Art. 25 A Secretaria de Estado dle Seaide compete:
[ - administrar a politica estadual de saiide, compreendendo a implantacdo das
seguintes  diretrizes  do  Sistema Unico  de  Saiide -  SUS:

a) a descentralizagdo dos servicos e das a¢des de saiide para os Municipios;
b) a prestagio do apoio técnico e financeiro aos Municipios e a execucdo, em

cardater suplementar, das acoes e servigos de satide;
c) o controle dos agravos do meio ambiente que tenham repercussdo na saiide
humana, Juntamente com os orgdos afins;

d) em carater suplementar, a formulacdo, a execucdo, o acompanhamento ¢ a
avaliagdo  da  politica  de  insumos e equipamentos  para  saiide;
e) a coordenagdo da rede de laboratdrios de saiide publica e hemocentros ¢ a
gestdo das unidades que permane¢am em sua organizacdo administrativa;
1) o acompanhamento, a avaliagdo e divulgagdo dos indicadores de morbidade e
mortalideade no dambito do Estado,
8) a organizacdo e manutengdo de uma rede de servicos de saide para prevengdo
da doenca, diagnostico, tratamento ¢ reabilitacio dos doentes, com base no perfil
epidemiologico estadual;
h) o desenvolvimento da producio de medicamentos, vacinas, soros e
equipamentos  estratégicos  para a autonomia tecnologica e  produtiva;
i) a organizagdo da atuagdo odontologica, prioritariamente para as criangas de
seis a quatorze anos de idade e as gestantes:
J) o estabelecimento de normas minimas de engenharia sanitaria, para a
edificaciio  de  estabelecimentos — de  satide  de  qualquer  natureza;
k) o estabelecimento de normas minimas de vigilancia e fiscalizagcédo de
estabelecimentos  de  saide de qualquer natureza em todo o Estado,
) a fiscalizagdo, o controle e organizagdo da manutengdo dos equipamentos e da
tecnologia utilizada no SUS;
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mj o controle ¢ a fiscalizagdo das pesquisas clinicas e farmacoldgicas em saiide
individual e coletiva que envolva seres humanos;
[T - gerir, em cardter complementar, os servicos de vigildncia epidemioldgica e
sanitaria, de  alimenta¢do e nutricio e de saide do  trabalhador:
[1 - ofertar os produtos e servicos que ndo possam ser ofertados pelos Municipios
por seu custo, especializagdo ou grau de complexidade.

Nesse sentido, resta claro que é incumbéncia da Secretaria de Estado de Satde garantir
e adotar medidas que visem a detec¢do, prevencio, e combate as doencas, razio pela qual a
propositura nio lhe atribui novas func¢ées.

Destarte, considerando que ¢ obrigagdo da rede publica de saude realizar os exames
diagnosticos destinados a comprovagdo de doenga neopldsica, o estabelecimento de prioridade na
“realizagdo de exames de mamografias em mulheres de 40 a 70 anos e com historico familiar de
cancer de mama e ou nodulos™ ndo implica na criacdo de novos cargos, servicos, ou alteracio da
estrutura da administragdo publica, ou seja, ndo adentra na competéncia privativa do poder
Executivo, podendo o Parlamentar iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 Caput
da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro
ouw Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao  Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo,

Referido dispositivo ¢ de reprodugdo obrigatoria pelos Estados-Membros da Federacio, e
no Estado de Mato Grosso a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39, a saber:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispoe seu artigo 25:

Art. 25. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

De igual modo, a iniciativa do presente Projeto por membro desta Casa de Leis encontra
amparo no Regimento Interno deste Poder Legislativo, conforme preconizado em seu artigo 172,
inciso [11, sendo vejamos:
Art. 172. A iniciativa de projetos na Assembleia Legislativa serda, nos termos da
Constituicdo do Estado e deste Regimento:

(..)
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No mesmo viés, em sede de acdo direta de inconstitucionalidade. o Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 2.875, em que julgou constitucional lei distrital que obriga
médicos publicos ¢ particulares a notificarem a Secretaria de Satde sobre casos de cancer de pele,
esclareceu que a prote¢io a sadde ndio estd inserida na competéncia exclusiva do Poder
Executivo, in verbis:

111 - de Deputado;

“LEI DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A SECRETARIA DE SAUDE. CASOS
DE CANCER DE PELE. OBRIGACAO IMPOSTA A MEDICOS PUBLICOS E
PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA. MATERIA INSERIDA
NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO
FEDERAL. ARTS. 23, I, e 24, XII, DA CF. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO. ART. 22, I. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. [ - Dispositivo de lei
distrital que obriga os médicos publicos ¢ particulares do Distrito Federal
notificarem a Secretaria de Saide sobre os casos de cdncer de pelé ndo ¢
inconstitucional. Il - Matéria inserida no dmbito da competéncia da Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, I, da Constituicdo Federal. 111 -
Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24, Xll, da Carta Magna, que
atribui competéncia concorrente aos referidos entes federativos para legislar
sobre a defesa da saide. IV - Dispositivo da lei distrital que imputa
responsabilidade civil ao médico por falta de notificagdo caracteriza ofensa ao art.
22, I, da CF, que consigna ser competéncia exclusiva da Unido legislar acerca
dessa matéria. V - A¢do direta parcialmente procedente.

(STF - ADI: 2875 DF, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI Data de
Julgamento: 04/06/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicacédo: DJe-112 DIVULG
19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-01 PP-00215 RT.J VOL-
00205-03 PP-01137 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 111-114 LEXSTF v. 30, n. 360,
2008, p. 39-45)."

Portanto, a proposi¢do coaduna-se com a Constitui¢do Federal, Constitui¢io Estadual, e
com o direito fundamental & saude, atuando preventivamente no diagndstico da doenca (realizacdo
de exames de mamografias em mulheres de 40 a 70 anos e com histérico familiar de cincer de
mama e ou nodulos).

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais ¢ legais que sejam Obice para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

E o parecer.
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[II - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favordvel a aprovacio do Projeto de Lei n.° 1229/2019, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissoes, em 227 de I de2021.

IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 1229/2019 — Parecer n.° 580/2021
Reunido da Comissioem 3 /(( {2

Presidente: Deputado 257 /S i/ 9’7771‘7/

Relator (a): Deputado (a) (/; 97\///7 ,4_/(,4 ,ﬂ/ // A

v

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 1229/2019. de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Posi¢cdo na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a)
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Reunido 222 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 23/11/2021 1 Horario 08h00min

Proposicao PROJETO DE LEI N2 1229/2019

Autor (a) Deputado Valdir Barranco

VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstengado Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O ] O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva X O O O
Deputado Sebastido Rezende X O O O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O 0
Deputado Xuxu Dal Molin O O ] o
Soma Total 5 0 0 0

Resultado Final: Matéria relatada pela Deputada JANAINA RIVA com parecer FAVORAVEL,
lida por videoconferéncia pelo suplente Deputado Delegado Claudinei. Votaram com a Relatora
os Deputados Wilson Santos presencialmente, Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugénio e Sebastido
Rezende por videoconferéncia. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.

Waleska Cardo
Consultora Legislat
Nucleo CCIR
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