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I - Relat6rio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em

2210912021. Posteriormente, foi colocada em pauta em 2910912021. A iniciativa foi remetida d

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 20l10/2021. Posteriormente, a mesma foi remetida a esta

Comissdo em2lllO/2021, conforme folhas 01 a O4/verso.

Submete-se a esta ComissSo, o Projeto de Lei no 85712021, de autoria do Deputado Dr.
Eug6nio, conforme a ementa supracitada.

O autor assim a justifica:

"O presente projeto dc lci prev6 mais transparcncia ros coutratos de

cmprEstimo de forma quc as infol'mac6es constantes no tcxto do
contrato tenham rnais clarcza quarto itos riscos, taxas de juros,
encar gos, custo efctivo da operasAo e multas em caso de atraso no
pagamerto.
6 sabido que parte significatiya da poputacio erfrenta dificuldades
fiuancciras, o que muitas vczes 6 agravado pcla alta inadimploncia.
Assim, inimeras pcssoas nio t6m condig6es de pagar os d6bitos sem

comprometer a sua sulrsistOncia, o que qualifica o chamado
supercntlividamento,
Al6m do lbco na educaqio linatrceira, a proposta busca fortalcccr as

rclac6es de cotlsurrro com vistas a equilibrar as negociagdcs contratuais
relaciouadas a cmpr6stimos de qualquer uatureza. Para tanto, os

estados podem legislar sobre dil'eito do consumidor, iustamcnte
porquc sc trata de mat6ria concorrentc (4rt.24, VUI, CF/19ti8).
Assim, para asscgurrr rnaior transpar6ncia e garantir efetiva
publicidade lros contratos dc emprdstimo de qualquer naturcza, al6m
de criar condigOes para equilibrar as negociaq6es cortratuais perante

Parecer n" 721 2021I CDCC

Rcfbrentc ao Projeto de Lei n'85712021, que "Torna obrigat6rio a

discriminagio de todos os encargos, tributos c juros cobrados nos

contratos de empr6stimo de qualquer natureza celebrados com
aposentados c pcnsionistas no flmbito do Estado de Nlato Grosso e

d6 outras provid6ncias",
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as instituig6es financeiras, conto com o apoio dos pares para a

aprovagio desta lei".

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissio de parecer quanto ao
rn6rito.

E o relat6rio.

II - An{lise

Cabe a esta ComissSo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso X, alineas "a" a "i", do Regimento Intemo.

No que diz respeito d tramitagSo e abordagem do tema, o Regimento Intemo antev6 dois
casos: no primeiro, verifica-se a existdncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se

confirmada o projeto ser6 prejudicado. No segundo, a exist6ncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura dever6 ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a prop6sito do assunto, ndo foi identificado nenhum projeto
em tramitagdo que trata de mat6ria id€ntica ou semelhante, e nenhuma norma juridica em vigor que

dispOe a prop6sito da mesma mat6ria. Isso significa a inexist6ncia de obst6culo regimental ao

prosseguimento da proposta de lei.

Destarte, tal propositura completa as condig6es necess6rias para exarar o parecer quanto ao

m6rito, cujos aspectos remetem d verificaEdo da oportunidade, conveni6ncia e relevdncia social.

Conforme relat6rio inicial, o autor do projeto pretende prever mais transpar6ncia nos

contratos de empr6stimos, de qualquer nat\treza, celebrados entres instituig6es financeiras e

aposentados e pensionistas, no imbito do Estado de Mato Grosso, devendo mencionar expressamente

todos os encargos, tributos, juros cobrados, multas e custo efetivo.

Empr6stimo 6 um contrato entre o cliente e uma instituigSo financeira (banco, cooperativa
de cr6dito, caixa econ6mica) pela qual o cliente recebe uma quantia em dinheiro que dever6 ser

desenvolvida em prazo determinado, acrescida dos juros acertados. Os recursos obtidos no

empr6stimo n6o tem destinagdo especifica. Exemplo de empr6stimos: consignado, Cr6dito Direto ao

Consumidor (CDC), empr6stimo pessoal.

Financiamento tamb6m 6 um contrato entre o cliente e uma instituig6o financeira, mas com

destinagdo especifica, como para a aquisigdo de veiculo ou de bem im6vel, que funcionam como
garantia paru o cr6dito concedido. Exemplos de financiamentos: financiamento imobili6rio e de

veiculos.
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As instituigSes financeiras n6o s6o obrigadas a conceder empr6stimos ou financiamentos a
quem quer que seja, podendo estabelecer crit6rios pr6prios para isso. As taxas de juros cobradas
variam do banco para banoo, n6o havendo limites para as taxas oobradas, No entanto, as instituigdes
financeiras s6o obrigadas a informar, antes da conffatagAo, o Custo Efetivo Total (CET), de cada
operagdo de empr6stimo ou financiamento.

O CET deve ser expresso na forma de taxa percentual anual, incluindo todos os encargos e

despesas das operagdes, tais como tarifas, impostos. Empr6stimos e financiamentos tomados podem
ser quitados antecipadamente com redugdo dos juros, cabendo ds instituig6es informar as condigSes
para essa antecipagdo.

A presente iniciativa favorece o consumidor neste cen6rio em que 6 prejudicado, tendo como
objetivo dar transpar6ncia e publicidade nas relagdes com estes.

Para que possamos adentrar ao tema, faremos um breve relato quanto aos Principios da
AdministragSo Priblica.

Os principios administrativos s6o os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que

orientam a elaboragSo das leis administrativas, direcionam a atuagdo da Administragdo Pfrblica e

condicionam a validade de todos os atos administrativos. (Barchet, 2008, p. 34)

S5o, portanto, as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a
ele um sentido l6gico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada compreensdo de sua

estrutura. Ademais, os principios determinam o alcance e o sentido das regras de determinado
subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretagao e a pr6pria produgdo normativa.
(Alexandrino e Paulo, 2011, p. 183)

Percebe-se, pois, que os principios estabelecem valores e diretrizes que orientam ndo s6 a
aplicagdo como tambdm a elaboragio e interpretaglo das normas do ordenamento juridico, permitindo
que o sistema funcione de maneira harmoniosa, equilibrada e racional.

Esta iniciativa vai ao encontro dos Principios Administrativos, em especial ao da

Transpar6ncia e razoabilidade.

O principio da razoabilidade se destina a aferir a compatibilidade entre os meios empregados

e os fins visados na pr6tica de um ato administrativo, de modo a evitar restrig6es aos administrados
que sejam inadequadas, desnecess6rias, arbitrririas ou abusivas.

No setor priblico, ndo basta que o ato administrativo tenha uma finalidade legitima. 6
necess6rio que os meios empregados pela AdministraqSo sejam adequados i consecugdo do fim
almejado e, ainda, que sua utilizagdo seja reahnente necess6ria, especialmente quando se tratar de

medidas restritivas ou punitivas. No caso em tela, entendemos ser razo6vel a dilr,rlgagdo das taxas de
juros, encargos, custo efetivo da operagio e multas em caso de atraso no pagamento, por parte das
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instituigSes financeiras, a fim de assegurff aos cidadSos do Estado de Mato Grosso mator
transpar6ncia e efetiva publicidade nos contratos de empr6stimos.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Casa Legislativa
e seja acolhida pelo ordenamento juridico, face i demonstragSo nos autos de proeminente interesse
social e dos demais requisitos.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagflo do Projeto de Lei n'857/
2021, de autoria do Deputado Dr. Eug6nio.

Sala das comiss6es, " /f,k" de2o$.

IV - Ficha de Votag5o

Proieto de Lei n" 85712021 - Parecer no 7212021 - (CDCC)

Reuniio da Comissio em

(a):

Relator

Voto Relator (a):

Pelas razSes expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei no 857/

2021, de autoria do Deputado Dr. Eug6nio.

Posigdo na Corniss5o Idcr.rti licaqio do(a) Deputado(r) )
Relator
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