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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 1071/2025 que “Estabelece as
diretrizes para a implementagio do Programa Estadual de Apoio
Psicopedagdgico e Terapéutico para Criangas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) de Baixa Renda no Ambito do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Nova ementa, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, de
autoria_do Deputado Valdir _Barranco: “Altera e acrescenta
dispositivo a Lei n® 10.791, de 28 de dezembro de 2018, que Dispde
sobre o oferecimento, na rede publica de saiide do Estado, de exames
e avaliagdo para diagnostico precoce do autismo, e também do
tratamento para os pacientes portadores do transtorno e do apoio aos
familiares dos pacientes com autismo™.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 25/06/2025 (fl. 02), sendo lida na mesma data durante a 45" Sessdo Ordinaria e
cumpriu a primeira pauta de cinco sessdes de 02/07/2025 a 16/07/2025, com a seguinte justificativa:

(o)

A presente proposta visa instituir um programa estadual que oferte gratuitamente
servigos especializados de atendimento psicopedagdgico e terapéutico as criangas
com TEA em situagdo de vulnerabilidade social, matriculadas na rede publica de
ensino de Mato Grosso.

Busca-se, com isso, nio apenas melhorar o desempenho escolar dessas criangas,
mas contribuir para sua inclusdo plena na sociedade, em conformidade com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
protegdo integral da crianga.

E dever da Administragio Publica assegurar o acesso a educagdo inclusiva, ao
atendimento especializado e a construgcdo de uma rede de apoio social as criangas
com TEA, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a
Lei Brasileira de Inclusdo e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatério.

Diante do exposto, requer-se o apoio dos Nobres Pares para aprovacao do presente 7
Projeto de Lei, em nome do compromisso com a justi¢a social, a inclusdo e o "//
respeito a diversidade. Pl
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Apos o cumprimento da primeira pauta, foi encaminhada a Comissdo de Educagio,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto no dia 18/07/2025. Em seguida, foi apresentado o
Substitutivo Integral N° 1, com a seguinte redagio legal:

Art. 1° Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 10.791, de 28 de dezembro de
2018, que passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 5° A garantia de acesso gratuito aos exames, avaliagdes e tratamentos
previstos nesta Lei serd estendida a todas as pessoas com suspeita ou diagnostico
de Transtorno do Espectro Autista, independentemente da idade, observados os
protocolos clinicos atualizados.

Art. 6° O Poder Executivo deverd promover, de forma continua, capacitagio e
atualizagdo de profissionais da rede publica de satde e de educacdo para
identificagdo precoce, atendimento e acompanhamento das pessoas com TEA.

Art. 7° Fica instituida a fila Gnica estadual para atendimento multidisciplinar das
pessoas com TEA, com sistema informatizado para acompanhamento, de modo a
assegurar transparéncia e prioridade conforme a gravidade do quadro clinico.

Art, 8° O Estado devera garantir, de acordo com avaliagio técnica, o fornecimento
de tecnologias assistivas, materiais pedagogicos adaptados e recursos de
comunicagdo alternativa as pessoas com TEA, visando seu desenvolvimento,
autonomia e inclusdo social.”

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, em consondncia com o
art. 38-A da Constituicdo Estadual.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A justificativa do Substitutivo Integral N° 01 possui a seguinte fundamentagéo:

A Lei Estadual n® 10.791, de 28 de dezembro de 2018, representou um avango
significativo ao garantir, na rede piblica de saide de Mato Grosso, exames e
avaliagdes para o diagnostico precoce do Transtorno do Espectro Autista (TEA),
tratamento multidisciplinar e apoio familiar. No entanto, passados mais de cinco
anos de sua promulgagdo. torna-se evidente a necessidade de aprimoramento e
ampliagdo de seu alcance.

O texto legal vigente restringe a cobertura do diagndstico e tratamento as criangas
de 0 a 5 anos de idade, desconsiderando que o TEA ¢ uma condi¢do que demanda
acompanhamento continuo e especializado por toda a vida. Pesquisas médicas e
pedagdgicas demonstram que a intervengdo precoce ¢ fundamental, mas o suporte
deve prosseguir nas fases escolar, adolescente e adulta, assegurando
desenvolvimento, autonomia e inclusdo social.

Outro ponto essencial é a qualificagdo constante dos profissionais da saude e da
educagdo. A capacitagdo continuada favorece diagndsticos mais precisos,
atendimento humanizado e maior eficdcia nas terapias. A proposta também prevé a
criagdo de uma fila Unica estadual para atendimento multidisciplinar, com sistema
informatizado que permita transparéncia e prioriza¢do de casos conforme critérios
técnicos.
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Tal medida coibe desigualdades no acesso e garante que os recursos plblicos sejam
distribuidos de forma justa. Por fim, é imprescindivel incluir na legislacdo a
obrigatoriedade do fornecimento de tecnologias assistivas e recursos de
comunicacdo alternativa, devidamente prescritos por equipe técnica.

Tais instrumentos potencializam a aprendizagem, a comunicagdo ¢ a autonomia da
pessoa com TEA, permitindo sua participagao efetiva na sociedade. Assim, a
ampliagdo proposta ndo apenas atualiza a legislagdo estadual as melhores praticas
nacionais e internacionais, como também reafirma o compromisso deste
Parlamento com a dignidade, a igualdade e o bem-estar das pessoas com TEA e
suas familias. Diante do exposto, conclamo o apoio dos nobres pares para
aprovagdo desta proposi¢ao.

Na sequéncia, foi novamente encaminhada a Comissdo de Educagfio, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto no dia 14/08/2025, tendo sido exarado parecer favoravel (fls.
09/12).

Em seguida, foi aprovado em 1* votag@o durante a 17* Sessdo Ordindria, realizada no
dia 25/03/2026, para, na sequéncia, ser colocada na segunda pauta de 01/04/2026 a 15/04/2026.

Posteriormente, a proposigdo recebeu encaminhamento a esta Comissdo de
Constitui¢io, Justica e Redagio — CCJR na data de 16/04/2026, com o fito de analisar quanto aos
aspectos constitucional, legal e juridico.

Submete-se, portanto, o Substitutivo Integral N° 01 do Projeto de Lei N.° 1071/2025,
de autoria do Deputado Valdir Barranco, para apreciagdo com o intuito de ser analisado quanto aos
aspectos constitucional, legal, juridico e regimental.

No ambito desta, restou esgotado o prazo regimental sem que emendas e/ou
substitutivos fossem apresentados, estando, portanto, o projeto de lei em questdo apto para a analise
¢ 0 parecer.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. I. - Atribui¢bes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea *a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo. no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,

inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela//
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vi;id’/dé//

U
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

IL.I1 — Das Preliminares:

Compulsando os autos, verifica-se ainda que inexistem questdes preliminares a
serem analisadas, quais sejam, emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.
677 de 20 de dezembro de 2006, passando entdo para a analise quanto a constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade da proposigdo, nos termos do artigo 369, inciso I, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

IL.II1 - Da Constitucionalidade Formal

E certo que a reparti¢io de competéncias no federalismo brasileiro estd delineada nos
arts. 21 e ss. da Carta Magna, organizando essa distribuigdo em eixos horizontais e verticais,
assegurando a coexisténcia harménica e pacifica entre a Unido, os Estados e os Municipios e
estabelecendo uma estrutura normativa que distribui, de forma logica e coordenada, as atribuigcdes
legislativas e executivas entre os entes federativos.

No modelo federativo brasileiro, a competéncia para legislar sobre a protegdo e
integragio social das pessoas com deficiéncia e a prote¢do a saide € concorrente entre a Unido e os
Estados-Membros, nos exatos termos do art. 24, incisos XII e XIV, da Constituigio Federal. Logo,
o Estado de Mato Grosso possui plena autonomia para ampliar os direitos e garantias das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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Sob o aspecto da iniciativa legislativa, ndo ha que se falar em interferéncia indevida
ou vicio formal subjetivo. A proposi¢do em aprego trata de matéria eminentemente parlamentar,
consubstanciada no exercicio legitimo da atividade legislativa em prol de direitos fundamentais.
Nio se pode cogitar de invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, 11, da CF ou correspondente estadual), uma vez que o projeto de lei fixa diretrizes gerais de
protegdo social e amplia o escopo de uma politica plblica ja existente, sem criar cargos, 6rgdos
publicos ou reestruturar secretarias de Estado.

O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia pacifica no sentido de que leis
que estabelecem diretrizes para politicas publicas ou estendem direitos civis e sociais a grupos
vulneraveis mesmo gerando reflexos praticos na atuagdo administrativa enquadram-se na
competéncia concorrente do Poder Legislativo, ndo violando o principio da separa¢do de poderes
(art. 2° da CF). Ademais, o Substitutivo prevé expressamente no seu Art. 10 que a regulamentagio
cabera ao Poder Executivo, respeitando estritamente a margem de discricionariedade € conveniéncia
da Administra¢do Publica.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade formal.

IL. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

O controle de constitucionalidade material consiste na verificagdo da compatibilidade
do conteado normativo com os principios, regras e valores estabelecidos pelas Constituigdes
Federal e pela Constituigdo Estadual de Mato Grosso (CEMT), especialmente no que tange a
protegio de direitos fundamentais e a reparti¢do funcional entre os Poderes.

Nessa senda, Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de
Constitucionalidade, citando a obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina
quanto a (in) constitucionalidade material:

(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao
seu conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagéo
entre meios e fins. No direito constitucional aleméo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicdo de
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protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos)."

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constitui¢do) representa um vicio insandvel, vale dizer. essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada.
(..)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. *

No mérito, do ponto de vista estritamente material, o conteido das propostas visa
assegurar garantias humanitérias e de integragdo social de alta nobreza, sintonizando-se com o
artigo 227, § 1°, inciso II, e o artigo 208, inciso III, ambos da CF, e com as diretrizes protetivas e
garantias estabelecidas nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei Federal n° 12.764/2012.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade material.

I1.V - Da Juridicidade, Legalidade e Regimentalidade.

Quanto 2 juridicidade, legalidade e regimentalidade, verifica-se que a proposta néo
apresenta Obice para a aprovagdo, decorrente de afronta ao ordenamento juridico, notadamente a Lei
de Responsabilidade Fiscal (arts.16 e §1%, art. 17) e ao Regimento Interno da ALMT (inciso VII, art.
155).

No que concerne a conformidade orgamentaria, a proposigéo atende perfeitamente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000, arts. 16 e 17) e ao art. 113 do
ADCT. O Artigo 9° do substitutivo é claro ao estabelecer que as despesas decorrentes da execugao
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

E incabivel suscitar impedimento fiscal ou financeiro a projetos de lei que
meramente instituem diretrizes protetivas ou expandem o alcance de direitos sociais fundamentais.
O impacto financeiro e a devida adequagdo orcamentdria deverdo ser equacionados pelo Poder
Executivo por ocasido da efetiva regulamentagfio e execuc¢do da lei, de modo que o comando
abstrato emitido pelo Parlamento néo fere a programagéo financeira vigente.

1 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: P 4
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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No tocante a técnica legislativa e & Lei Complementar Federal n® 95/1998,
verifica-se que o Substitutivo Integral cumpre satisfatoriamente os preceitos de clareza,
precisdo e ordem normatizadora. O acréscimo de novos dispositivos e a atualiza¢io de limites
etarios na Lei Estadual n® 10.791/2018 sdo perfeitamente viaveis por meio do texto proposto.
Eventuais ajustes redacionais ou numeracdes de artigos que visem aperfeicoar a harmonia
técnica com a lei originaria inserem-se no campo da mera consolidag¢ao final de texto pela
Mesa Diretora e pela Comissiao de Reda¢ao Técnica, nio se sustentando como 6bice ou motivo
de rejeicdo juridica em sede de CCJR. O texto apresenta-se perfeitamente compreensivel, legitimo e
apto a produzir efeitos benéficos no ordenamento.

Portanto, a proposigio é revestida de plena juridicidade, legalidade e adequagdo
regimental.

E o parecer.

I1I - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1071/2025,
nos termos do Substitutivo Integral n® 01, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em )+ de © -de 2025. =
7 = ’//tr /"'//
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 1071/2025 — Parecer do Relator

Reunido da Comissioem (Q % /| &F /| cOTL

Presidente: Deputado (a) < * /{200 %’?775/0@7 ( £ G PALCE )
Relator: Deputado (a) (> ); Q0O  Hisscrm OO 7
: f L

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagdo do Projeto de Lei n® 1071/2025, nos termos
do Substitutivo Integral N° 01, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco. =

Posi¢do na Comissdo } Identificagdo do (a) Deput/adg_(g;/j

Relator (a) ?"/—_P

Membros (a) ﬂ{ﬁ,}f/ /

/
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