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PROCESSO N® 699/2023 PROTOCOLO N° 741{2023
PROPOSICAQ: PROJETO DE LEI (PL) N° 378/2023.

EMENTA ORIGINAL:

Assegura aos professores e demais servidores das escolas publicas

estaduais o direito 4 alimentagfio pelo programa de merenda escolar.
AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.
APENSO: PL N°1138/2023 — Deputado Fstadual DAMIANI DA TV

I- RELATORIO:

Versam os autos sobre o PROJETO DE LEJ (PL) N°
378/2023, de autoria do ilustre Deputado Estadual VALDIR BARRANCO,
que “Assegura aos professores e demais servidores das escolas publicas
estaduais o direito & alimentagfio pelo programa de merenda escolar”, lido
na 01* Sessio Ordinaria (08/02/2023).

Em 22/05/2023, foi apensada a esta propositura o Projeto de Lej
n° 1138/2023 de autoria do Deputado DAMIANI DA TV que “Assegura
aos professores e demais servidores das escolas publicas estaduais o direito

a alimentacfo pelo programa de merenda escolar.”

Segundo consta na proposicdo PL n° 378/2023

Art. 1° Fica assegurado aos professores e demais servidores da
educaciio, em exercicio nas escolas piblicas estaduais o direito
a oferta de refeicdes fornecidas pela unidade escolar aos
alunos, durante o periodo letivo, independentemente de sua
modalidade de aquisigéio e fornecimento.

Art. 2° A Secretaria de Educagfio do Estado de Mato Grosso
expedira normas relativas aos critérios de alocagfio de recursos
¢ demais orientagdes necessarias 2 execucdo do fornecimento
de alimenta¢io aos servidores abrangidos por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo..
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A ustificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta

a proposta em tela, quais sejam:

A Constituicdo Federal fixa, em seu artigo 208, a
obrigatoriedade da garantia, pelo Estado, da oferta de programa
suplementar de alimentacio aos educandos do ensino
fundamental. Em 2008, a Medida Proviséria n® 455, convertida
na Lei n® 11.947/2009, ampliou este direito constitucional,
assegurando o atendimento de todos os estudantes da rede
piblica de educagfio basica pelo Programa Nacional de
Alimentagfio Escolar (PNAE). A alimentaciio escolar € definida
como “todo alimento oferecido no ambiente escolar,
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo”, O
PNAE tem por objeto o atendimento alimentar do aluno, mas
ndo veda, absolutamente, a possibilidade de que outros
membros da comunidade escolar venham também a
compartilhar o excedente da merenda escolar, juntamente com
os alunos. E importante que os servidores possam se alimentar
com a mesma merenda dos alunes, pois isso garante maior
rigor ¢ fiscaliza¢iio na oferta desse importante programa
suplementar na drea da educagfio. 1 Projeto de lei - $dwlysk0
Estade de Mato Grosso Assembleia Legislativa Ressaltamos
que ¢ impacto ¢ quase zero do ponto de vista orgamentdrio, ja
que, em comparagdo ao nimero de alunos, os servidores
representam um ndmero expressamente menor. Eis o que
buscamos com esta propositura.

No #&mbito desta Comissdo permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos. Portanto, a
Proposigio em questio encontra-se apta para andlise e parecer quanto ao

meérito de iniciativa.

N&o ha preliminares a serem analisadas nas modalidades de
Substitutivos ou Emendas, porém tem-se que analisar a propositura PT, N°
1138/2023 que foi apensada ao texto original por ser idéntica e n#o trazendo

nenhuma inovagéo ao texto original.

A titulo de observagfio, tem-se que, em regra, o parlamentar niio
estd impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a instituicdio de
politicas publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado,

nestes casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica
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estadual, ndo adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da
Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros

Poderes ou 6rgdos constitucionais autdnomos.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposi¢io se insere no rol de competéneia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constituiciio do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[

XXVII - emendar a Constituigio Estadual, promuigar leis nos
casos previstos nesta Constituiglo, expedir decretos
legislativos e resolucBes;

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo da internet
ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-
se existéncia de registro de outro projeto de lei que abarque conteudo
semelhante (andlogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe, PL
1138/2023, que foi apensado ao mesmo. Além do mais, de igual forma, com
base nas matérias que foram apresentadas, ao verificar o acervo de leis
estaduais, néo foi possivel identificar norma vigente com teor idéntico ao da

propositura mencionada, nos termos dos artigos 194 ¢ 195 do RVALMT.

No tocante ao mérito, a proposicio deve ser avaliada sob trés

enfoques: gportunidade, conveniéneia ¢ relevincia social.

O Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), que foi
tmplantado no Brasil oficialmente, em 1955, oferece alimentagdo escolar,
agbes de educagdo alimentar e nutricional a estudantes matriculados em

todas as etapas da educagfio bésica publica, o que corresponde a Educacio
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Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacio de Jovens e
Adultos de escolas publicas, filantrépicas, comunitarias, inclusive indigenas
¢ em comunidades quilombolas. E a maior e mais antiga politica pdblica na
area de alimentagfio ¢ nutrigdo no Brasil. Um dos maiores programas de
alimentacdo escolar do mundo, constituindo uma ¢stratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), que se orienta pelos principios do Direito

Humano a Alimentagio Adequada (DITAA). (FNDE,2015).

Trata-se do direito a vida, j4 que também €& uma forma de
garantia de um dos direitos fundamentais, que se enquadra no direito social
a alimentagdio previsto no artigo 6° da Constitui¢io Federal. A importincia
da questdo alimentar como um direito humano ndio consta apenas do
ordenamento brasileiro, mas também pode ser encontrada nos Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagiio das Nagdes Unidas,
compromisso assumido pelo Brasil junto as Nagdes Unidas - ONU, que
assim dispde: "Objetivo 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nuirigdo ¢ promover a agricultura sustentdvel”.
(Manual de Orientagdo aos gestores: Alimentagio escolar / MPC, PR.
2020)"

Em consequéncia, estes profissionais devem ser incluidos nas
refeigdes oferecidas aos estudantes, os quais, no entanto, continuam sendo o
publico prioritério, na forma da lei. Ndo temos divida que os estudantes
muito se beneficiario desta medida simples, democratica e que,
complementarmente, otimiza o tempo do professor. Isso certamente
redundara em beneficio para a comunidade escolar e, por conseguinte, para

a educacio como um todo.

! Disponivel em: https://repositorio.ufis.br/bitstream/123456789/35 135/1/Gest%c3%a3oDeMerenda. pdf
acesso em agosto de 2022,
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Ademais, a alimentacio e a nutrigio constituem requisitos

bdsicos para a promog¢do e a protegio da safide, possibilitando o pleno

potencial de crescimento e desenvolvimento humano, com qualidade de

vida e cidadania. Esses atributos estéio consignados na Declaragio Universal

dos Direitos Humanos, cabendo ao Estado respeitar, proteger e facilitar a

a¢do de individuos ¢ comunidades em busca da capacidade de alimentar-se

de forma digna (FNDE, 2015).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio (FNDE),
em parecer técnico considerou o consumo da alimentacio oferecida no
dmbito dos programas de alimentagiio escolar, por parte dos professores ¢
demais servidores, em efetivo exercicio na rede publica de ensino, como
pratica educativa e de integragfio comunitdria. Reconhece-se, portanto, que o
professor ¢ os demais profissionais envolvidos no espego escolar sdo
fundamentais no momento da alimentacgo dos alunos, tanto para integracdo
como para a aquisicdo de conhecimento. Em consequéncia, devem ser
incluidos nas refei¢des ter acesso & comida oferecida aos estudantes, que

continua sendo o publico prioritario, na forma da lei.

E preciso reconhecer que a presenca do professor ¢ dos demais
profissionais envolvidos no espaco escolar podem ser fundamentais neste
momento especial, da alimentagdo dos alunos, tanto para a troca de
conhecimentos, atitudes ¢ exemplos, como para a integracio social entre

adultos, criangas e jovens.

Pelo exposto, o PL N°® 378/2023, de autoria do Deputado
VALDIR BARRANCO, cumpre com os requisitos de aprovagio quanto ao
mérito, uma vez que tem como fundamento a defesa do direito a
alimentagéo escolar, conquistado hé pouco mais de dez anos, ampliando-o

aos professores ¢ demais servidores das escolas publicas estaduais,
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igualmente dignos de alimentarem-se no contexto escolar. Todavia, restando

rejeitado o Projeto de Lei N° 1138/2023 por tratar do mesmo objeto da

matéria em anélise, nfo inovando o ordenamento legislativo.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritérios, a
atribui¢dio desta Comissdo Permanente é vinculada e consiste em dar

parecer guanto ao merito em todas as proposicdes e assunlos concernentes

a educacdo e instrugdo, publica ou particular, e a tudo que disser respeito

ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo: e de acordo com o0s

Artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), a posi¢io neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagfio dar parecer a todos

0§ projetos quanio ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre lodas as proposicdes sujeitas & apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa, E

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracdo ou exposigio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questiio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de acdo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, conclui-se o presente Relatorio.
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II -PARECER / VOTO DO RELATOR:

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, na Comissio
Permanente de Educagfo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, e de
acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
como relator(a) designado(a), posiciono-me de modo FAVORAVEL A
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 378/2023, de autoria do
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, lido na 01* Sessio Ordinaria
(08/02/2023), devido a sua grande importancia social para o Estado de Mato
Grosso, ficando rejeitado o Projeto de Lei N° 1138/2023, de autoria do
Deputado DAMIANI da TV, por tratar do mesmo objeto da matéria em

analise, ndo inovando o ordenamento legislativo.

Sala das Comissdes, em_g de 10 de 2023.

RELATOR(A):
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REUNIAO: ) .&n ORDINARIA D e EXTRAORDINARIA DATA/HORARID: 03/%2316—”%

PROPOSICACY PROJETO DE LEI N° 378/2023.

AUTORA Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

APENSAMENTOS: PL N° 1138/2023. ‘ \

ANEXOS!

SISTEMA ELErBé/ gé DE Dgukamgm REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES gEsNaTURAS W\ T REATOR VOTAGAG -

Deputado THIAGO SILVA é }é ?? \ m . COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL

Thiago Alexendie Roddgues da Sive | DB | Presidents - FE T D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ), I:' REMGTO

Deputado BETO DO!S A UM ///@ﬁ \'[2/ . COM O RELATOR (SIM). - PRESENCIAL
| Alburte Machado | P22 | Vire-Prasdente _ ’ VA I:I CONTRARIO AO RELATOR (NAC). [__:J REMOTO

Deputado CLAUDIO FERREIRA ' D COM O RELATOR (SIM). |:| PRESENCIAL

Claudo Ferrsira ds CRE]

D CONTRARIC AO RELATOR (NAQ). D REMOTO

. Deputado FABIO TARDIN - FABlNHO D COM © RELATOR (SIM). D PRESENCIAL

o dosd Tavthn | PSE i F
fassiin } PSE A D CONTRARIO A RELATOR (NAQ), |:___|__EEMOT0
Deputado VALDIR BARRANCO g COM O RELATOR (S, . PRESENCIAL
Vaids Mencas Barancs | °T — D CONTRARIO AQ REATORINED) || Remoro
)
MEMBROS SUPLENTES Y\ ] ASSINATURAS VOTACAD

G Jore de Matos | RDR A
4 2 Matos | j CONTRARIQ AC RELATOR {NAQ). D REMOTC

Deputado PAlU LO ARAUJO

:l COM O RELATOR {SIM). D PRESENCIAL

Do HElers At | 58 ) i
ko obena Aradic CONTRARIO AQ RELATOR (NAD). I:I REMOTO

:l COM O RELATOR {SIM), [:' PRESENCIAL
|:| CONTRARIO AQ RELATOR (NAO}. D REMGTO

Deputado EL|ZEU NASCIMENTO

Elrew Francise

' Deputado VALMIR MORETTO

Valrir Lasdr Mogretio | REPURLICARNGY -

|:| COM O RELATOR (SIM). |:| PRESENCIAL
D CONTRARIO AOQ RELATOR (NAD). |:| REMQTO
D COM O RELATOR (SIM}. D PRESENCIAL
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAD). D REMOTO

. FAVORAVEL A APROVACAO D CONTRARIO A APROVACAO

[]
]
RELATOR -
Deputado DR. JOAO \/ D D COM O RELATOR (SIM), D PRESENCIAL
L]
L]
[]

Deputado LUDIO CABRAL

Lyt Frank Maences Cab

D

VOTACAQO FINAL:

OBSERVACAO:

< - .
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IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado } Hi‘ﬂ(flﬂ <§!'le para relatar a presente matéria,

(L avcia Alves-
GLAUdIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissao Permanente
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