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Referente 4 Mensagem N.° 184/2022 — PL N.?963/2022 que “Abre no
Orgamentos Fiscal Unidade Orgamentaria 04.501 MT Participagdes e
Projetos S/A MT PAR, crédito adicional suplementar no valor de R$
1.000.000.000,00, para refor¢o de dotacdo constante na Lej no 11.666,
de 10 de janeiro de 2022 - Lei Orgamentéria Anual.”,

LAutor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) Dl J\/wa 'Dv \/; /_jlk-/-)CS

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 14/12/2022 (f1.02), sendo aprovado o requerimento de dispensa de 12 e 2° pautas em sessdo
plendria na mesma data (11.08), ato continuo foi encaminhado 2 Comissdo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execucio Orgamentaria — CFAEO/ALMT.

Em manifestacdo a Comissio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugio
Orcamentaria — CFAEO/ALMT exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo (fls. 10 a 12), em
seguida a proposi¢do foi aprovada em primeira votagio na Sessdo Plenaria do dia 14/12/2022
(fls.12/verso).

Ato continuo, diante da dispensa da 2* pauta, a proposi¢do foi encaminhada a esta
Comissdo de Constitui¢do Justi¢a e Redagio para andlise no dia 14/12/2022 (fl. 12/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, no art. 1° a finalidade ¢ autorizar a abertura no
Orgamento Fiscal (Lei n.° 11.666, de 10 de janeiro de 2022), em favor da Unidade Org¢amentaria
04.501 - MT Participagdes e Projetos S/A - MT PAR, crédito adicional suplementar no valor de R$
1.000.000.000,00 (Um bilhio de reais), para atender & programacio constante do Anexo L.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagdo que abaixo transcrito:

“Propde-se a abertura no Or¢amento Fiscal do Estado (Lei no 11.666, de 10 de
Janeiro de 2022) de crédito adicional suplementar no valor de R$ 1.000.000.000,00
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(Um bilhao de reais) com o intuito de refor¢o de dotagio na Unidade Orgamentéria
04.501 MT Participagdes e Projetos - MT PAR para atender as despesas de
transferéncia de controle acionério e do Termo de Ajustamento de Conduta no
ambito da concessdo da BR-163/MT.

O reforgo orcamentario serg viabilizado a conta de incorporagio de: Excesso de
arrecadagdo das fontes: 100 Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual; 196 -
Recursos de Fundos Administrados pelo Orgio; Superévit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio anterior da fonte 396 - Recursos de Fundos
Administrados pelo Orgio (exercicio anterior).

Ressalta-se que o Projeto de Lei foi elaborado observando o disposto no art. 43, §lo,
inciso I e II, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, e em conformidade com as
prescrigdes do art. 167, inciso V da Constitui¢do Federal.

Diante das razdes expostas, e por entender que a alteragdo proposta tem como €scopo
o atendimento do interesse maior, que € o interesse publico, encaminho o presente
projeto de lei para a apreciagdo de Vossas Exceléncias, certo de que este merecer4 a
pronta acolhida e aprovagao por parte dos Membros dessa Casa de Leis.

No ambito desta Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questao, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

Eo relatorio.
II — Analise

IL. L - Atribui¢ées da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas & deliberagio da Casa,

Assim sendo, no &mbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.
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processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo € os principios e regras
estabelecidas pela ordem Juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

"Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado abrir no Or¢amento Fiscal (Lei no
11.666, de 10 de janeiro de 2022), em favor da Unidade Orgamentéria 04.501 - MT
Participagdes e Projetos S/A - MT PAR, crédito adicional suplementar no valor de
R$ 1.000.000.000,00 (Um bilhio de reais), para atender a programacdo constante do
Anexo I.

Parigrafo tinico Os recursos necessarios a abertura de que trata o art. 1° decorrem
de:

I - incorporagio de excesso de arrecadagdo, dos quais:

a) 860.000.000,00 (Oitocentos ¢ sessenta milhdes de reais) referente a fonte 100 -
Recursos Ordinarios do Tesouro, e

b) 62.000.000,00 (Sessenta e dois milhdes de reais) referente a fonte 196 - Recursos
de Fundos Especiais Administrados pelo Orgio.

II - incorporagio de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior no valor de R$ 78.000.000,00 (Setenta e oito milhoes) referente a
fonte 396 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo Orgdo (exercicio
anterior).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Em sintese, a proposta dispde que os remanejamentos ocorrem com 0 intuito de reforgo
de dotagdo na Unidade Orgamentaria 04.501 MT Participagdes ¢ Projetos - MT PAR para atender as
despesas de transferéncia de controle acionério e do Termo de Ajustamento de Conduta no dmbito da

concessdao da BR-163/MT. \ ;l \
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ILII - Da(s) Preliminar(es);

prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugio n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal,

A competéncia legislativa para a iniciativa a matéria em anélise integra o rol do direito

financeiro de competéncia concorrente entre a Unido, Estados ¢ Distrito F ederal, conforme preceitua
0 artigo 24, inciso 1, da Constitui¢do Federal.

A Doutrina explica a reparti¢do de competéncia legislativa e administrativa na Carta

Magna nos seguintes termos:

A Constitui¢do Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2 competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito  federal e dos municipios
(competéncias concorrentes  administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

CF. Esse rol, entretanto, nao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefénicas (art. 5° XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relacio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do

significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas nio delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-|a. (Art. 21 da CF exclusiva da
Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem ser usados com o mesmo
sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias

submetidas a essa competéncia concorrente (...) g\
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gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°) e 51
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parte do rol do direito financeiros.

promover a integracdo dos orgamentos dos Poderes e Orgfios constituidos, tal determinagio consta
do art. 165 da Carta Magna.

Na sessdo que trata dos orcamentos (arts. 165 a 169) o Constituinte Federal definiu as

normas gerais para a elaboracio do or¢amento publico, que devem ser seguidas por todos os Entes
Federativos, entre elas estd a vedagdo de remanejamento, de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgio para outro, sem prévia autorizacio legislativa (art. 167,

inciso VI).

Desse modo, cumprindo o dispositivo constitucional o Poder Executivo apresentou o
projeto de Lei, solicitando autorizagdo do Poder Legislativo para promover o remanejamento de
recursos dentro do mesmo 6rgéo, diante da dotagdo insuficiente ou imprevista na acdo. Ademais, foi

¥
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Constitucionalidadc Forma].

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz 4 doutrina:

Ordinéria, Assim, g Proposta preenche o quesitos quanto g sua

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de Um processo legislativo
ilegitimo (s€ja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do sey
processo de formacéio), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder

dos entes federados, (...)

em linhas gerais, 4 inconstitucionalic[ade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegl’timo(scja por vicio de iniciativa, s€ja por quaisquer outros, vicios do
S€U processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpacdo ou falta de competéncia do

poder dos enteg federados (...).

De tudo se V€, por conscguinte, que inconsritucionalidadc formal tem dyas

deliberagao €xecutiva, fase de promulgagio e fase de publica¢io) e a outra vinculada
a0 pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizacio entre 0s entes

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se

aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalid

ade formal

orginica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes

federativos. (...)

Secdo I1
Das Atribui¢des do Governador do Estado

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

. . ; —
IX - enviar & Assembléia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de diretriz

is ituicdo;
orgamentdrias ¢ as propostas de or¢amento previstas nesta Constituig

>
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Ante o expos ' 3 '
Posto, verifica-se ser 3 Propositura formalmente constitucional

ILIV - Dy (In) Constitucionalidade Material;

| No F;ue diz respeito 3 constitucionalidade material, nio visly; S
preceitos constitucionais, i L

O com.r(.)lfa material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado t

de pohtmldgde de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma Dus?:ee;;
fund'o‘ da lei, outorga a quem o exerce competéneia com que decidir Sobl‘f; 0 lf;or ¥
matcria da regra Juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicdo, ao se;i

asnliits 3 . ; 1 oy s ;
Spirito, & sua ](1.10501(‘1'&, a0s seus principios politicos fundamentais. E controle
Criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, Jamais serd possivel proclamar a natureza Juridica da
constltuxgz‘ilo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, Proposigdes ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo, Curso de Direito Constitucional - 31, ed, atual -
Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p. 306) ,

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes o outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada “matéria" do texto constitucional, ao seu

contetdo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, niio s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericio do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente Jjurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de €Xcesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéneia, e irrazoabilidade ou inadequacgdo entre
meios ¢ fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma

constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da 2
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protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

() E mais; com a devida atencdo observe que a illconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constitui¢ao) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa
norma sempre serj considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as ctapas formais do processo legislativo, Oy seja, a
inconstilucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (-..)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve g aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo 2 partir da aplicacio do principio da
proporcionalidade ¢ seyg subprincipios  da adequagio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.

E, portanto materialmente constitucional o projeto de lei.
ILV - Da Legalidade

As Leis orcamentarias, no 4mbito infraconstitucional pOssui o0 seu regramento (.normas
gerais) definidas pela Lej Federal n.° 4.320/64 que Institui Normas Gerais de Dir(.zito ‘Financcxr(:i pz.ira
claboracgio e controle dos oreamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Mumciplos. edo D1stntF1
Federal em seu artigo 42 estabelece que o crédito especial e suplementar deve ser autorizado por lei,

in verbis:
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.

A Lei Federal, no artigo 41, diferenciando os créditos suplementares dos créditos

especiais os define da seguinte forma:
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At 41. Os craditos

adicionajs classiﬁcam-se em:

=5 p! « ] 3
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especifica; SPesas para ag quais ndo haja dotagio Orgament
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aria

para o reforgo de dOtag:Eio — ;5 . » CNquanto og créditos suplementareg sdo

com autorizacio do Poder Legislativo di : 1 hog o ova do S
» Mediante lei especifica indi 1

€ que indiquem og recurs
0s

anulagdo de outra dotagio,

ILVI - Da Juridicidade e Regimentalidade.,

Quanto & Juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atencio a
determinagio do Art. 162 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso e os artigos 172 a 175 no
Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n.° 677, de 20 de dezembro de 2006), estd, a
proposicio legislativa, em pleno acordo com a Constitui¢do Estadual, pois foram observadas as regras

acerca da Iniciativa dos Projetos.

Ademais, convém registrar que as Leis orcamentdrias, ¢ suas alteragdes — objetivo
precipuo desta proposta, possuem uma claboragio legislativa especial, prevista nos artigos 313 a 326
do Regimento Interno, que combinado com o art. 136 do RI que dispensou a pauta da proposi¢éo,
verifica-se que a tramitagdio atendeu os dispositivos constitucionais e regimentais, conforme
estabelece o art. 325 do R, nos seguintes termos:

Art. 325 Os projetos de lei de que trata este Capitulo terdo o tratamento conforme a
Constituigdo Estadual e este Regimento.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais ¢
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposta de emenda

E o parecer. 5\
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III - Voto do (a) Relator (a)

aprovagdo do Projeto de Lej N.© 963/2022,

Sala das Comissdes, em [9 de 12 de 2022.

Presidente: Deputado LY s
Relator (a): Deputado 8 1)

Voto Relator (a)

IV — Ficha de Votacio

0y

Projeto de Lej N, © 963/2022 — Mensagem N.° 184/2027 - Parecer N. © 1056/2022/CCJR
Reunido da Comissio em__949 [ a2 f 3033

Pelas razoes CXpostas, voto favoravel 4 a

184/2022, de autoria do Poder Executivo

Posi¢do na Comissdo

-
daghio, (@) Deputado (a)
AT e
m.-
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