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Parecer N.° 921/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.® 1065/2025, que “Dispde sobre a
dispensa da Autorizagdo Provisoria de Funcionamento (APF) para
produtores rurais da agricultura familiar enquadrados no Pronaf,
proprietarios de até quatro médulos fiscais e familias assentadas pelo
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), no ambito do
Estado de Mato Grosso.” - Autor: Dep. Valdir Barranco

Nova ementa nos termos do Substitutivo Integral N.° 01:
“Dispoe sobre a dispensa da Autorizagdo Provisoria de
Funcionamento (APF) para produtores rurais, no dmbito do Estado
de Mato Grosso.” - Autor do Substitutivo: Dep. Gilberto Cattani

Relator (a): Deputado (a) o \&"\ m 08 m
0

1 — Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 1065/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco,
que dispde sobre a dispensa da Autorizagdo Proviséria de Funcionamento (APF) para produtores
rurais da agricultura familiar enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), proprietarios de até quatro modulos fiscais e familias assentadas no dmbito do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), no territério do Estado de Mato Grosso.

A justificativa do autor sustenta que a exigéncia da APF configura entrave
burocratico excessivo, apontando a baixa capacidade institucional do Estado para emisséo dessas
autorizacdes, o fato de Mato Grosso ser a Unica unidade da federag¢fo a manté-la como requisito
para atividades de pequeno porte e sugerindo, como alternativa, a ado¢@o de modelo simplificado
de licenciamento, a exemplo do implementado pelo Estado do Tocantins (fls. 3-4).

A proposi¢do foi protocolada em 18/06/2025, sob o Protocolo n.” 6569/2025
(Processo n.° 1996/2025), sendo lida na 44® Sessdo Ordindria da mesma data (fl. 2 e tramitagao).

Foi requerida a dispensa de pauta, nos termos do art. 134 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), tendo o requerimento sido
aprovado em 25/06/2025 (fls. 5-6).

Em 26/06/2025, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Recursos Minerais, que exarou parecer favoravel a proposicdo (fls. 7-13),
manifestacio aprovada por unanimidade na reunido realizada em 30/06/2025 (fl. 14).
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Na Sessdo Plenaria do dia 02/07/2025 foi apresentado o Substitutivo Integral n.° 01,
de autoria do Deputado Gilberto Cattani (fls. 15-16).

O projeto, com o substitutivo integral, foi devolvido a Comissdo de mérito, que
emitiu novo parecer, desta vez favoravel ao texto substitutivo (fls. 17-24). A manifestacio foi
aprovada por unanimidade na Reunido Ordinaria de 09/07/2025 (fl. 25).

A matéria foi aprovada em 1? votagao, com acolhimento do Substitutivo Integral n.°
01, durante a 49* Sessdo Ordinaria, realizada em 09/07/2025. Na mesma ocasido, foi concedida a
dispensa em Segunda Pauta, sendo os autos remetidos a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e
Redagdo em 10/07/2025 (fl. 25v e tramitagdo).

Nesta Comisséo, transcorrido o prazo regimental in albis, a matéria encontra-se apta
a analise e emissdo de parecer quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
IL. I — Da (s) Preliminar (es)

O Projeto de Lei n.° 1065/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco, propde a
dispensa da APF para produtores rurais da agricultura familiar enquadrados no Pronaf,
proprietarios de até quatro modulos fiscais e assentados no ambito da reforma agraria. Conforme
justificativa do autor, a dispensa estaria condicionada a inscrigdo regular do imével no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), a observéancia das normas ambientais vigentes e a regulamentagdo pelo
Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Por sua vez, o Substitutivo Integral n.” 01, apresentado pelo Deputado Gilberto
Cattani, promove alteragdes substanciais ao escopo da proposta original, a0 ampliar a dispensa
da APF para abranger todos os produtores rurais do Estado, independentemente de enquadramento
no Pronaf ou de vinculo com programas de reforma agraria. O texto substitutivo manteve, no
entanto, a exigéncia de regularidade no CAR, a obrigatoriedade de cumprimento das normas
ambientais pertinentes e a previsdo de regulamentagdo pelo Poder Executivo. A justificativa que
o0 acompanha sustenta que a exigéncia da APF constitui peculiaridade exclusiva do Estado de Mato

Grosso, carecendo de efetividade pratica, motivo pelo qual se propde sua supresséo.

A matéria foi aprovada em Plenario com a adogdo integral do texto substitutivo (cf.
fl. 25v e tramitagdo).

Nos termos do art. 194, inciso III, do RI-ALMT, considera-se prejudicada a
proposi¢do original que tiver substitutivo aprovado. Aplica-se essa regra ao Projeto de Lei n.°
1065/2025, em razdo da aprovagio do Substitutivo Integral n.” 01.
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Diante desse contexto, a analise ora empreendida sera conduzida com base
exclusiva no texto do substitutivo.

IL. IL. - Atribui¢des da CCJR

Compete a Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR), nos termos do art.
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CEMT) e do art. 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), apreciar e
emitir parecer sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade de todas as
proposi¢des submetidas a deliberag@o parlamentar.

Para tanto, procede-se, inicialmente, a verificagdo da competéncia legislativa da
Assembleia Legislativa do Estado, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal orgénica, que se configura quando uma norma estadual versa sobre
matéria de competéncia privativa da Unido ou dos Municipios.

Na sequéncia, analisa-se a constitucionalidade formal da proposi¢do, por meio do
exame da observancia as regras constitucionais atinentes a iniciativa legislativa e as fases do
processo legislativo, a fim de identificar eventuais vicios formais subjetivos ou objetivos.

Apo0s, passa-se & andlise da constitucionalidade material, mediante confronto do
contetido normativo da proposi¢do com os principios e regras da ordem constitucional vigente, a
fim de aferir sua compatibilidade com o texto constitucional.

Por fim, realiza-se o exame da juridicidade, legalidade e regimentalidade da
proposta legislativa, com fundamento no ordenamento juridico, na jurisprudéncia consolidada dos
tribunais superiores e nas normas regimentais internas desta Casa de Leis.

Transcrevem-se, abaixo, os dispositivos ¢ a justificativa constantes do Substitutivo
em exame (fls. 15-16):

“Art. 1°. Ficam dispensados da exigéncia da Autorizagdo Provisoria de
Funcionamento (APF), prevista na legislagdo ambiental estadual, os produtores
rurais que possuam posse ou propriedade no Estado de Mato Grosso.

Art. 2°. A dispensa prevista no art. 1° desta Lei fica condicionada a inscrigio
regular do imével rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR), nos termos da
legislacao vigente.

Art. 3° Os produtores beneficiados por esta Lei deverdo observar as demais
exigéncias legais e regulamentares pertinentes as suas atividades, especialmente
aquelas relativas a protegdo, recuperagio e uso sustentavel dos recursos naturais.
Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicagdo, podendo estabelecer critérios
complementares de controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente substitutivo integral é aperfeigoar a proposi¢ado anterior,
no sentido de ampliar o alcance da norma, visto que, a exigéncia de APF s existe
no Estado de Mato Grosso, e at¢é o momento, sem qualquer indicativo de sua
importancia ou mesmo de seus resultados quando de sua criagdo, motivo bastante
para, deixe de existir, com relagao 4 todos os produtores rurais.

A presente emenda, na modalidade substitutivo integral, tem por escopo ajustar a

redacdo, tornando-a mais adequada para deliberagio e votagéo, nas Comissdes, e
no Plenario.

Por estas importantes razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao.

IL. I1I - Da (In) Constitucionalidade Formal

A reparticio de competéneias no federalismo cooperativo instituido pela
Constituigdo de 1988 exige a observancia simultanea das regras de competéncia (orginica) e de
processo legislativo (formal).

O projeto de lei, na redacdo conferida pelo substitutivo integral, dispde sobre a
dispensa da APF para produtores rurais do Estado de Mato Grosso. A proposta ndo altera a estrutura
administrativa estadual, tampouco cria cargos, fungdes ou orgéos publicos, limitando-se a regular
requisito de natureza ambiental aplicavel a particulares.

1. Competéncia legislativa

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente, nos termos
do art. 24, incisos VI e VII, da CF, que conferem a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal a
atribuigdo para legislar sobre prote¢do do meio ambiente e produgdo e consumo.

De acordo com os §§ 1.°¢e 2.° do art. 24 da CF, compete a Unido estabelecer normas
gerais, cabendo aos Estados a edigdo de normas suplementares e especificas, bem como a atuagao
plena na auséncia de legislacdo federal sobre o tema.

A doutrina reconhece a legitimidade dessa atuagdo suplementar dos Estados:

“Ademais das atribui¢cdes legislativas privativas enumeradas no art. 22, CF/88,
verifica-se para a Unido competéncias legislativas concorrentes, pertencentes ao
ente em estudo em concordancia com os Estados-membros e o Distrito Federal.
(...) Nesse contexto, pode-se afirmar que a competéncia da Unido se resume a
edicdo da normatizacdo (art. 24, § 1°, CF/88). Por seu turno, os Estados-
membros e o Distrito Federal serdo competentes para fixar as normas
especificas, complementando a norma geral elaborada pela Unido (competéncia
suplementar-complementar, prevista no art. 24, § 2°, CF/88).” (Grifos da
autora) (MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 6. ed. rev. ampl.
e atual. Salvador: JusPODIVM, 2018, pp. 650-651).
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também confirma essa
interpretagdo. No julgamento do RE 586224/SP, com repercussdo geral reconhecida, a Corte
declarou a inconstitucionalidade de norma municipal que proibia a queima da palha da cana-de-
acticar, por entender que a legislagdo estadual ja disciplinava de forma abrangente a mesma
matéria, reafirmando os limites da competéncia dos entes federativos:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (...)
Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia
da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de
resolver a mesma necessidade social (..) caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando normativo de quem ¢
competente para regular o assunto (...)” (STF: RE 586224 SP, Rel. LUIZ FUX, j.
05/03/2015, Tribunal Pleno, p. 08/05/2015).

A partir desse precedente, reafirma-se que os Estados podem legislar validamente
sobre questdes ambientais especificas, desde que ndo contrariem normas gerais federais ou
invadam competéncias reservadas a outros entes. O projeto em analise respeita tais limites, ao
propor desburocratizagdo compativel com a legislagéo federal vigente, especialmente com a Lei
n.° 12.651/2012 (Cédigo Florestal), que reconhece o Cadastro Ambiental Rural como instrumento
obrigatério de controle e regulariza¢do ambiental.

Diante disso, conclui-se que o PL 1065/2025, na forma do Substitutivo Integral n.°
01, ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, pois observa os critérios de competéncia
legislativa, respeita os limites da atuagéo estadual e ndo invade a esfera organizacional do Poder
Executivo.

2. Iniciativa legislativa

A matéria tem origem parlamentar, circunstdncia compativel com os dispositivos
constitucionais e estaduais que conferem legitimidade aos membros do Poder Legislativo para a
apresentagio de proposigdes legislativas.

O art. 61, caput, da CF, aplicado analogicamente no ambito estadual, e o art. 39,
caput, da CEMT asseguram a qualquer Deputado Estadual a prerrogativa de iniciativa legislativa,
ressalvadas as hipoteses expressamente reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

Nio incide, portanto, a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez
que o Substitutivo Integral ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo altera a estrutura
organizacional da administragdo, nem dispde sobre o regime juridico, provimento, estabilidade ou
inatividade de servidores civis ou militares, conforme vedagdo prevista nas alineas “a” e “b™ do §
1.°do art. 61 da CF e no paragrafo unico do art. 39 da CEMT.
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A proposi¢do, na redagdo conferida pelo substitutivo, revela-se formalmente
legitima quanto a iniciativa parlamentar e ndo afronta as normas constitucionais vigentes.

3. Conformidade material-formal complementar

O Substitutivo Integral n.° 01 mantém conformidade com a legisla¢io federal e com
os principios constitucionais que regem a atividade administrativa e a prote¢do ambiental.

A proposta busca simplificar procedimentos aplicaveis a produtores rurais, sem
afastar as obrigagdes previstas em normas gerais nacionais. Preserva-se a autonomia
administrativa estadual (art. 25, caput e § 1.°, CF), ao tratar de tema nédo vedado pela Constitui¢éo
e inserido na competéncia legislativa concorrente do Estado.

A medida também observa os principios da administragdo publica (art. 37, CF), ao
promover racionalizagio de exigéncias e maior eficiéncia na relagdo entre o Estado e os
administrados, além de respeitar os preceitos constitucionais de prote¢do ao meio ambiente (art.
225, CF).

O projeto ndo colide com o Cddigo Florestal (Lei n.® 12.651/2012), cuja
regulamentacio da atividade agricola e da regularizacdo ambiental, por meio do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), permanece inalterada. A proposta estadual se limita a afastar a exigéncia
de um instrumento de autorizacdo intermediaria (APF), sem suprimir as obriga¢des vinculadas ao
CAR ou a obtengéo de licencas definitivas.

Assim, a proposi¢do observa os limites da atuagdo normativa estadual e ndo
contraria a legislacio federal em vigor, caracterizando exercicio legitimo de competéncia
suplementar.

4. Sintese conclusiva

Verificados (i) a competéncia concorrente do Estado, (ii) a iniciativa parlamentar
legitima e (iii) a inexisténcia de usurpagio de competéncia privativa de outro ente federado ou do
Poder Executivo, constata-se auséncia de vicio de inconstitucionalidade formal.

A proposi¢do, na forma do substitutivo, ¢, portanto, formalmente constitucional.

I1. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

O controle de constitucionalidade material consiste na analise do conteudo da
norma proposta, a fim de verificar sua compatibilidade com os valores, principios e regras
estabelecidos na Constitui¢do Federal (CF) e na Constituicio do Estado de Mato Grosso (CEMT).
Trata-se da aferi¢iio substancial da norma em relagéio aos postulados constitucionais vigentes.

Conforme leciona Paulo Bonavides:

i)
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“O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia para decidir sobre o
teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigéo,
a0 seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico” (BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 31* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

No mesmo sentido, Guilherme Sandoval Goes define:

“A inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de contetido ou substancial, est4 relacionada a ‘matéria’ do texto constitucional,
ao seu contetido juridico-axiologico” (MELLO, Cleyson de Moraes; GOES,
Guilherme Sandoval. Controle de Constitucionalidade. 2" ed. Rio de Janeiro:
Processo, 2021, pp. 90-92).

A proposta, nos termos do substitutivo integral, dispde sobre a dispensa da
Autorizagio Proviséria de Funcionamento (APF) como requisito para o exercicio de atividades de
baixo impacto ambiental no Estado de Mato Grosso, desde que o responsavel técnico do
empreendimento declare e comprove, por meio de documentagdo especifica, a adequacdo do
imdvel rural a legislagdo ambiental.

A medida tem por finalidade simplificar procedimentos administrativos, conferindo
maior agilidade a regularizagio de atividades cuja execugdo nao represente risco significativo ao
meio ambiente. Ao reduzir a burocracia para empreendimentos rurais compativeis com 0s
parametros legais, a proposigao reforga o principio da eficiéncia administrativa previsto no art. 37
da CF.

O contetido normativo estd em consonincia com o art. 225 da CF, que impde a0
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geragdes. A desburocratizag@o proposta nao afasta a aplicagdo da legislagdo ambiental,
mas flexibiliza, de forma tecnicamente qualificada, a exigéncia de um ato autorizativo
intermediario, condicionando a dispensa a responsabilidade técnica e a conformidade documental.

Nzo ha qualquer supressdo de obrigagdes ambientais. A proposta dialoga com o
disposto na Lein.° 12.651/2012 (Cédigo Florestal), que institui o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
como instrumento obrigatorio de regularizagdo ambiental e reconhece a possibilidade de
tratamento diferenciado para atividades de menor impacto.

A luz da CF, da CEMT, da legislagdo federal aplicavel e dos principios
constitucionais relacionados & protecdo ambiental, a eficiéncia administrativa e a racionalidade
normativa, o projeto de lei, na forma do substitutivo integral, ¢ materialmente constitucional.
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II. V — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade

No que se refere a juridicidade, o Projeto de Lei n.° 1065/2025, consoante a redagédo
conferida pelo Substitutivo Integral n.° 01, estd em consonancia com o ordenamento juridico
infraconstitucional vigente. A proposi¢do observa os principios da legalidade, eficiéncia e
razoabilidade, previstos no art. 37, caput, da CF, ao propor medida de simplifica¢do administrativa
voltada a atividades rurais de baixo impacto ambiental.

A iniciativa ndo revoga nem altera normas gerais federais, como a Lei n.°
12.651/2012 (Codigo Florestal), tampouco afasta a obrigatoriedade de inscrigdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) ou o cumprimento de exigéncias técnicas aplicaveis a regularizagio
ambiental. Limita-se a desonerar, de forma qualificada, a exigéncia da Autorizagio Proviséria de
Funcionamento (APF), desde que o responsavel técnico ateste a adequagdo do imoével rural a
legislagdo vigente, mediante documentagao especifica.

Ademais, respeita os limites da legislagdo federal sobre meio ambiente e os
principios da prevengdo, do desenvolvimento sustentdvel e da fungdo socioambiental da
propriedade rural, conferindo maior celeridade aos processos de regularizagéo, sem comprometer
os mecanismos de controle ambiental.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢do tramitou regularmente nos termos do
RI-ALMT, especialmente quanto aos arts. 165, 168 ¢ 172 a 175, com distribuigao as comissdes
competentes e emissdo de parecer técnico de mérito pela Comissdo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais.

Ainda, encontra fundamento nos arts. 39 e 25 da CEMT, os quais asseguram a
Assembleia Legislativa competéncia para legislar sobre matérias de interesse estadual, como
analisado nos itens anteriores.

Tem-se, destarte, que o projeto de lei, na forma do Substitutivo Integral, é
compativel com o ordenamento juridico vigente e observa a regularidade formal do processo
legislativo, encontrando-se apto a deliberagdo final.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lein.® 1065/2025,
de autoria do Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, de autoria
do Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissdes, em [5 de l()q— de 2025.

IV — Ficha de Votacéo

Projeto de Lei N.° 1065/2025 —Parecer N.° 921/2025/CCJR

Reunifio da Comissdoem A4/ Ot / 203 A

Presidente: Deputado (a) )} 1,0 00 Guusr~rQNAG0N (W dneicAt o )

Relator (a): Deputado (2) ¥ honns  aboa )
"0

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.* 1065/2025, de autoria
do Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n.® 01, de autoria do

Deputado Gilberto Cattani.

Posi¢do na Comissdo l Jdentificagio do (a) Deputado (a)

Relatog ﬁa}' b

%’ AT
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