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Referente ao Projeto de Resolugao N.° 001/2025 que “Acrescenta
dispositivos ao Anexo I da Resolugao n° 677, de 20 de dezembro de
2006, que aprova o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso.”

Autor (a): Mesa Diretora

fl o
Relator (a): Deputado (a) [%U-*-\AO @DJJUL@ .

1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/01/2025 (fl. 02), sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta na mesma data.

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Resolugdo N.°001/2025, de autoria
da Mesa Diretora, que objetiva regulamentar o procedimento de posse da Mesa Diretora na terceira
Sessdo Legislativa, introduzindo critérios objetivos para a condugio dos trabalhos e prevendo ajustes
para casos em que a posse coincida com fins de semana ou feriados.

Consta a seguinte justificativa:

O presente projeto de resolugdo tem como objetivo aprimorar 0 Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, atualizando dispositivos para
garantir maior clareza, seguranca juridica e alinhamento 4s normas constitucionais.
A proposta regula, de forma mais precisa, o procedimento de posse da Mesa Diretora
na terceira Sessdo Legislativa, introduzindo critérios objetivos para a condugdo dos
trabalhos e prevendo ajustes para casos em que a posse coincida com fins de semana
ou feriados.

Ressaltamos que o Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu artigo
sexto, permite a designagao de data para posse da Mesa Diretora desde que seja
realizada antes da sessao plendria de instalagdio da sessdo legislativa.

Além disso, busca-se eliminar redundéancias normativas com a revogagao de
dispositivos ja superados, promovendo a simplificagao ¢ modernizagdo do
Regimento Interno, em beneficio da eficiéncia e do bom funcionamento da Casa
Legislativa.

-~
Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)

o



Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Redagao

Seguindo a tramitacdo, 0 projeto de resolug@o foi encaminhado para a Comissdo de
Meérito, que Opinou por sua aprovagao, tendo sido aprovado em 1.” votagao no Plenario desta Casa de
Leis.

Apo6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na data de
08/01/2025.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado 0 prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
I1 — Analise
ILI — Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

IL IL - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢ao, Justi¢a e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCIR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
‘nconstitucionalidade formal orgénica, que OCOITE quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
i
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se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa. de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O Projeto de Resolugdo de autoria da Mesa Diretora, objetiva acrescer dispositivos ao
Regimento Interno desta Casa de Leis, no sentido de tratar do procedimento de posse da Mesa
Diretora na 3* legislatura. Visando uma melhor compreensao dos dispositivos que estdo sendo
acrescidos, vejamos o quadro comparativo abaixo:

RESOLUCAO N° 677, DE 20/12/2006 —
RIAL/MT

PROJETO DE RESOLUCAO

Art. 1° Fica alterado o art. 15 do Anexo | da
Resolugdo n® 677, de 20 de dezembro de 2006 —
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 15 Para a terceira Sessdo Legislativa da
Legislatura, a elei¢do da Mesa Diretora dar-se-a na
Ordem do Dia da tltima sessdo ordinaria do més
de setembro do segundo ano legislativo, tomando
posse os eleitos no dia 1° de fevereiro do ano

subseqiiente.

“Art. 15 Para a terceira Sessdo Legislativa da
Legislatura, a eleigio da Mesa Diretora deve
observar a forma do § 6° do art. 34 da
Constituicio Estadual, tomando posse 0s eleitos no
dia 1° de fevereiro do ano subsequente.

§1° Na posse referida no caput, a diregdo dos
trabalhos para a posse ao novo presidente cabe a
Mesa Diretora anterior;

§ 2° Na auséncia dos membros da Mesa Diretora
anterior, a Presidéncia deve ser exercida, dentre 0s
Deputados presentes, sucessivamente, pelo que tiver
o maior numero de mandatos como Deputado
Estadual. pelo Deputado mais votado da Legislatura
ou, ainda, pelo mais idoso entre 0s que se
dispuserem.
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§3° Caso o dia 1° de fevereiro recaia em um sabado,
domingo ou feriado, a posse da nova Mesa Diretora
tem efeito legal nessa data, podendo a solenidade ser
transferida para o primeiro dia util subsequente,
desde que seja realizada antes da sessdo plenaria de
instalagdo da sessdo legislativa. ”

Artigo a ser revogado
Art. 2° Fica revogado o art. 74 do Anexo | da

Art. 74 A Assembleia Legislativa funcionara todos Resolugdo n° 677, de 20 de dezembro de 2006.

os dias (teis, a excegiio de segunda-feira e sabado,
com a presenga de, pelo menos, um tergo de seus
membros, em sessdes publicas ou secretas

[} ~ .
consoantes os termos deste Regimento. Art. 3° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua

publicagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigéio de competéncias na Constitui¢ao de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unidio; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unidio para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegéaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com o mesmo sentido.
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uanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagao parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagéo e fase de publicagao) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o entre os entes
federados. (...)

|y
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Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal

orgénica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

A proposta, embora tratada via Projeto de Resolugdo, ndo afronta os dispositivos
constitucionais, especificamente o principio da legalidade, quanto ao aspecto formal, pois versa sobre
matéria de competéncia privativa desta Casa de Leis, as Resolugdes, assim como os Decretos
Legislativos sdo espécies normativas com forga de Lei Ordindria, previstas no art. 59, incisos VI e
VII da Constituicdo Federal.

Tais atos normativos possuem um ponto em comum, eles s@o editados exclusivamente
pelo Poder Legislativo para tratar de matérias de competéncia afeta a sua organizacdo e
funcionamento, esse modelo, instituido pela Constituigdo Federal, em observancia ao principio da
simetria, deve ser seguido pelos Estados-Membros.

A Constituicdo Federal no art. 48, em fungdo do principio da harmonia e da
independéncia entre os Poderes (art. 2°, CRFB/88), dispde que compete a Camara, sem a sancio do
chefe do Poder Executivo, dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criagdo €
transformacao ou extingéo dos cargos publicos.

Elencadas as alteragdes propostas pelo projeto de resolugdo em andlise, cumpre
salientar que no Ambito estadual, o Regimento Interno desta Casa de Leis, instituida via Resolugdo n°
677. de 20 de dezembro de 2006, a respeito do Projeto de Resolugao dispde no seguinte sentido:

Art. 154 Proposigdo ¢ toda matéria sujeita a deliberagdo da Assembleia Legislativa
e consiste em:

I - projeto de emenda constitucional;
II - projeto de lei complementar;

I11 - projeto de lei ordinaria;

IV- projeto de lei delegada;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolu¢io;

VII- indicagdo;
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VIII - mogéo;
IX - requerimento.
Paragrafo tnico. As proposigdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos

Por sua vez o art. 165 do Regimento Interno estabelece quais sdo os instrumentos que
serdo utilizados por esta Casa de Leis para a realizagdo da atividade tipica legislativa. Vejamos:

Art. 165 A Assembleia Legislativa exerce a sua funcio legiferante via de
projetos:

[ - de Emenda Constitucional;

Il - de Lei Complementar;

I11 - de Lei Ordinaria;

IV - de Lei Delegada;

V - de Decreto Legislativo:

VI - de Resolugéo.

Nos artigos 166 a 171 a Resolugdo aponta qual a fun¢@o que cada instrumento
possui, e ao tratar do Projeto de Resolugéo, ela dispde que a Assembleia pode utilizar tal instrumento
quando versar sobre matéria de sua competéncia exclusiva.

Art. 171 Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria de carédter politico,
administrativo ou processual legislativo sobre o qual deve a Assembleia
legislativa_manifestar-se no dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos
indicados na Constitui¢io Estadual, nas leis complementares e neste Regimento
Interno, dentre outras:

(...)

III - elaborar e votar seu Regimento Interno;

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramita¢do
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢ao.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
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matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual - Sdo Paulo :
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢iio de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada; s
/l{/
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Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92)

Com base nos ensinamentos acima transcritos, salienta-se que a proposi¢io encontra
respaldo no artigo 26, incisos, XIII e XIV, da Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(..)
XIII - elaborar e votar seu Regimento Interno;

XIV - dispor sobre sua organizacio, funcionamento, poder de policia, criagao,
transformacao ou exting@o dos cargos, empregos e fungoes de seus servigos e fixagio
da respectiva remuneragio, observados os parametros estabelecidos na Constituigio
Federal e nesta Constituigio;

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, &,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, nio se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, sendo que, no que diz respeito a Iniciativa
das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 32, inciso 1, alinea “a”, 154,
inciso VII, 165, inciso VI, e 171, inciso III, todos do RIALMT.

Portanto, quanto a organizagdo administrativa interna desta Casa de Leis, a
Constituicdo e o Regimento Interno da Assembleia Legislativa sdo claros ao dispor que tal

X
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competéncia se insere no rol de matérias sujeitas a deliberagdo do Poder Legislativo, em carater
privativo. O Regimento Interno da Assembleia Legislativa assim dispde:

Art. 32 A Mesa Diretora compete, além das atribui¢des outras consignadas neste
Regimento, especialmente:

I - na parte legislativa:

a) tomar as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos;

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitag@o e aprovagdo da presente proposigao legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Resolugdo N.°
001/2025, de autoria da Mesa Diretora.

Sala das Comissdes, em 0% de Q_{_ de 2025.
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IV — Ficha de Votac¢ao

Projeto de Resolugdo N.° 001/2025 — Parecer N.° 090/2025/CCIR

Reunifo da Comissioem O /Ol /dO2S

Presidente: Deputado (a) Tl Q Q\« fgorie [0\91

Relator (a): Deputado (a) ) Dol (o uquS\

C

~

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagiio do Projeto de Resolugdo N.° 001/2025, de
autoria da Mesa Diretora.

Posigdo na Comissdo Vi | Identificagdo do (a) Deputado (a)
| Relator (a) ! e
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