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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 14/06/2023, sendo colocada em primeira pauta no dia 14/06/2023, tendo seu devido
cumprimento no dia 06/07/2023 conforme as fls. 02/04v.

Submetida a analise da Comissio de Infraestrutura Urbana e de Transportes, a
proposigdo recebeu parecer favoravel a aprovagio (fs. 05/15), tendo sido aprovado em 1.* votagao
pelo Plendrio desta Casa de Leis em 14/11/2023 (f1.15v.).

Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2° pauta da data de 16/11/2023 a 23/11/2023 (fl.
15/verso). sendo que na data de 23/11/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a
esta aportado na mesma (fl. 15/verso).

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei Complementar N.° 46/2023, de autoria
do Deputado Beto Dois a Um e coautoria do Deputado Eduardo Botelho, que visa alterar dispositivos
da Lei Complementar Estadual n.° 359, de 27 de Maio de 2009 que dispde sobre a Criagdo da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, com a incluséo de Campo Verde.

A proposigdo apresenta a justificativa nos seguintes termos

A proposta de inclusdo do municipio de Campo Verde a Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiaba, por meio da alteragdo da Lei Complementar Estadual n.°
359/2009. tem como objetivo promover uma maior integragdo e desenvolvimento
regional, considerando as caracteristicas geograficas, socioecondmicas e
demograficas da regido. Campo Verde, municipio localizado em Mato Grosso, tem
apresentado um crescimento populacional e urbano expressivo nos Gltimos anos.
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Além disso, possui uma forte interdependéncia econdmica com os demais
municipios da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, especialmente no que
se refere as atividades agropecuarias, agricolas e industriais.

A inclusdo de Campo Verde na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba trara
diversos beneficios tanto para o municipio em questdo quanto para os demais ja
integrantes da regido. Em termos de planejamento urbano, a integracio permitira
uma melhor coordenagao das politicas de ordenamento territorial, infraestrutura e
servigos publicos, evitando problemas como a expansiio desordenada, falta de acesso
a servigos essenciais e desequilibrios no desenvolvimento urbano. Além disso, a
inclusdo de Campo Verde proporcionara uma maior articulagdo e cooperagio entre
os municipios da regido, fortalecendo a economia local e regional.

A troca de experiéncias, a integragdo de cadeias produtivas e a promogao de
investimentos conjuntos contribuirdo para o desenvolvimento sustentavel e a
geragdo de empregos e renda para a populagao.

Do ponto de vista social, a inclusao de Campo Verde na Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiabé facilitard a articulagdo das politicas publicas nas areas de
educagdo, saude, seguranca, cultura e assisténcia social. A oferta de servigos de
qualidade serd ampliada, beneficiando nao apenas os habitantes de Campo Verde,
mas também os moradores de toda a regidao metropolitana.

Portanto, a presente proposta de inclusdo de Campo Verde a Regido Metropolitana
do Vale do Rio Cuiaba tem como finalidade promover o desenvolvimento integrado
e sustentavel da regido, fortalecendo os lagos de cooperagdo entre os municipios e
proporcionando melhores condigoes de vida para a populagao.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questfio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comisséo para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

II — Analise

I L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.
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A proposi¢do visa alterar dispositivos da Lei Complementar Estadual n.° 359, de 27 de
Maio de 2009 que dispde sobre a Criagdo da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, com a
inclusio de Campo Verde.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituigao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica alterado o Artigo 2° da Lei Complementar n°® 359, de 27 de maio de 2009,
que passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° Fica criada a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - RMVRC, que
constitui nova unidade de organizagdo regional do Estado de Mato Grosso, composta

pelos seguintes municipios, Cuiaba, Véarzea Grande, Nossa Senhora do Livramento,
Santo Antonio de Leverger, Acorizal, Chapada dos Guimardes ¢ Campo Verde."

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.
ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
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prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposigéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢ido de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia, e isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais (1.
¢, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparticdo constitucional de
competéncias:

A Constituigdo Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagio privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas): 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol. entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No dmbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a reparti¢do vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permisséo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unido, que ird legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

A proposigao em andlise, possui a finalidade de incluir o Municipio de Campo Verde
na Regidio Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, alterando a Lei Complementar n.° 359/2009.

A matéria ¢ de competéncia dos Estados-membros, a Constituigdo Federal em seu art.
25, § 3° trata do assunto como sendo competéncia do ente federado, conforme se observa da
transcri¢do do mesmo:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1°Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constitui¢do.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servi¢os
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria
para a sua regulamentagdo.

§ 3¢ Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para infegrar a organiza¢do, o
planejamento e a execugio de fungdes publicas de interesse comum. [grifo nosso]

No dmbito da competéncia formal horizontal a proposta ndo estd elencada entre as
matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgdios constituidos. A Constituigio
Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigdo Federal, cujo dispositivo € de reprodugéo
compulsoria pelos Estados-Membros da Federagéo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigéo
o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao.

O Supremo Tribunal Federal, em momento anterior decidiu no sentido que o
parlamentar tem competéncia para tal feito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIAO
METROPOLITANA. INTERESSES COMUNS. PODER LEGISLATIVO
ESTADUAL.  LEGITIMIDADE. MUNICIPIOS ~ LIMITROFES.  LEI
COMPLEMENTAR. VICIO FORMAL E MATERIAL NA LEIL INEXISTENCIA.
INOBSERVANCIA AO ARTIGO 63 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO IMPROCEDENTE. 1. Regido metropolitana. Municipios limitrofes.
Observéncia do disposto no artigo 25, § 30, da Carta Federal, que faculta ao estado-
membro criar regides administrativas compostas de municipios limitrofes,
destinadas a regular e executar fungdes e servigos publicos de interesses comuns. 2.
Criaciio de regides metropolitanas. Exigéncia de lei complementar estadual.
Inclusio de municipio limitrofe por ato da Assembléia Legislativa.
Legitimidade. Constitui-se a regifio administrativa em um organismo de gestiio
territorial compartilhada em razdo dos interesses comuns, que tem no Estado-
membro um dos participes e seu coordenador, ao qual niio se pode imputar a
titularidade dos servi¢os em razio da unidade dos entes envolvidos. Amplia¢iao
dos limites da regidio metropolitana. Ato da Assembléia Legislativa. Vicio de
iniciativa. Inexisténcia. 3. Lei Complementar. Existéncia de limites territoriais.
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Observancia dos requisitos constitucionais. Inocorréncia de vicio formal ou material.
4. Violagdo ao artigo 63, I, da Constituigdo Federal. Inclusdo de municipio no ambito
da regido metropolitana instituida. Aumento de despesa em projeto de iniciativa do
Poder Executivo. Inexisténcia. A alocagdo de recursos financeiros especificos no
or¢amento estadual e municipal é destinada a organizagao, planejamento e gestdo da
regido metropolitana, no ambito da qual estd inserido o municipio limitrofe. 5.
Despesa fixa vinculada a regido metropolitana. Auséncia de 6nus maior para o
Estado na realizagao de obras e servigos. Obrigatoriedade de prévia autorizagdo
orgamentaria especifica. Observancia. A¢do julgada improcedente,

(STF - ADI: 2809 RS, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento:
25/09/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 30-04-2004)

Na propria Lei Complementar n.° 359/09, o artigo 4° mostra os critérios para a
ampliagdo da Regido Metropolitana em questio, onde acreditamos que a situag¢éio em tela se
encaixa perfeitamente no inciso 1l e 11, de acordo com a justificativa do parlamentar- e mesmo
o mundo fatico- conforme se observa:

Art. 4° A Regido Metropolitana podera ser ampliada, com a inclusdo de municipios
do Entorno Metropolitano, desde que sejam atendidos os seguintes critérios:

I - conurbagdo ou tendéncia desta, entre municipio(s) da regido do entorno e outro(s)
integrante(s) da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba,

Il - necessidade de integragdo da organizagao, do plangjamento e da execug@o de
funcdes publicas de interesse comum, para que seja viabilizado o desenvolvimento
integrado dessa regido;

111 - existéncia de relagdo de integragiio funcional de natureza sdcio-econémica ou
de servicos.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, traz no art. 302 e pardgrafos o regramento
para a instituigdo das Regides Metropolitanas.

Art. 302 O Estado podera criar, mediante lei complementar, regido metropolitana,
microrregides e aglomerados urbanos, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes
publicas e servigos de interesse comum.
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§ 1° Os Municipios que venham a integrar os agrupamentos previstos neste artigo
ndo perdem a autonomia politica, financeira e administrativa.

§ 2° A regido metropolitana, as microrregides e os aglomerados urbanos dispdem de
um Conselho Deliberativo composto por representantes do Estado, das Prefeituras,
das Camaras Municipais e das comunidades organizadas, diretamente afetadas, com
representacdo paritaria do Poder Pablico e das organizagdes comunitarias.

§ 3° O Conselho Deliberativo sera assessorado por orgao técnico a ele subordinado
e tera suas atribuigdes e regras de funcionamento definidas na respectiva lei
complementar.

§ 4° A criacdo de aglomerado urbano exige populagdo minima de 200 (duzentos) mil
habitantes, em dois ou mais municipios. (Acrescentado pela EC n° 28, D.O.
01/12/2004)

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sao Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Godes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
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proporcionalidade ou ao principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
proteg¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constituig@o) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme

Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 202 1.fls.
91-92)

E‘, portanto materialmente constitucional.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 4 Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencio & determinacdo dos arts. 39 a 45 da C.E., est4, a proposigdo legislativa, em pleno acordo com
o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a sua aprovagao.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar
N.?46/2023, de autoria do Deputado Beto Dois e Um e coautoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, emQD’ de 72 de 2023.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 46/2023 — Parecer N.° 1221/2023/CCJR
Reunido da Comissdoem Q-5 [/ [ [ 2523

Presidente: Deputado (a) £ U_Q,\g Co -,,,19;

Relator (a): Deputado (a) \JJ’ vilaw o ,_T,U;,

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar N.° 46/2023,
de autoria do Deputado Beto Dois e Um e coautoria do Deputado Eduardo Botelho.

Posicdo na Comissdo I [dentificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) Vi
A ( __/‘l1
d I
Membros (a) Al |

/Lf#\ o — y;
v 7
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