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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 22/03/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
em 05/04/2023 (fl. 06/v).

A proposta em quest@o visa instituir o Programa CNH SOCIAL, destinado as pessoas
de baixa renda, com a finalidade de possibilitar acesso gratuito a primeira Carteira Nacional de
Habilitagao.

Proposigo assim expde sua justificativa:

O Programa CNH SOCIAL preocupa-se com as politicas publicas de assisténcia
social, concedendo as pessoas de baixa renda o acesso a primeira Carteira Nacional
de Habilitagdo sem o pagamento de taxas, visando a insergao no mercado de trabalho
nos termos do artigo 6° da Constituigao Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

A pandemia de covid-19 transformou a realidade social e econdmica do mundo. No
Brasil, muitos procuraram alternativas de trabalho como o delivery e transporte de
aplicativos, por exemplo.
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Um estudo sobre o perfil dos trabalhadores que exercem as ocupagoes de motoboys
e entregadores de mercadorias no Brasil, com base em dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - Covid19 (Pnad Covid19), do IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica,[i] indicou que havia quase um milhdo de entregadores no
pais em setembro de 2020, presentes principalmente nas éreas urbanas, em sua
maioria homens e negros, com grande participagio de jovens.

Tabela 1 - Distribuicao dos entregadores(1) e dos demais ocupados,
por sexo - Brasil, setembro de 2020

Sesii Entregadores Demais ocupados

ey .. ; L . Lot SRR, 0:..) 0
Homens 808.742 5.7 47.848.771 58.1
Mulheres 41.282 4.3 34.335.4486 41,9

" Total  950.024 1000 81.984.217 100.0

Fonte: IBGE. Pnad Covid 19,

Elabaracho: DIEESE,

Noty: {1} entregadorss = matoboy ou entregador de mescadortas (de restaurante, farmidcia, loja, Uber Eats, iFood,
Rappi etc) 11|

Em que pese muitos trabalhem na informalidade, a realiza¢do deste oficio s6 foi e
continua sendo possivel através da Carteira Nacional de Habilitagdo. Insta mencionar
ainda, que o documento ¢ requisito de muitas oportunidades formais no mercado de
trabalho e concursos piblicos sendo imprescindivel a criagdo de politicas piblicas
voltadas a inser¢@o das pessoas no mercado.

A construgdo de uma sociedade justa e produtiva perpassa por oportunidades iguais
a todos, independentemente de sua condi¢@o financeira, seu credo, sua cor ou
qualquer outra circunstancia. Assim sendo, o principio da isonomia ou igualdade se
faz patente no presente projeto de lei, na medida que minimiza a desigualdade entre
aqueles que buscam a primeira Carteira Nacional de Habilitagdo- CNH.

O Principio geral de todo ordenamento e pedra angular do regime democratico, a
igualdade recebeu da Constituicdo especial e robusta protegdo, sendo varias as
manifestagdes do poder originario sobre o tema.[iii]

No Brasil, o referido principio ja vem sendo incorporado desde a Constituigdo de
1934 * Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distingdes, por
motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social,
riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas.”. A Constitui¢do de 1988 o distribui
ao longo de diversos artigos como o art.4°, art.5°, art.7°, art.150.

Logo, ao oportunizar a primeira Carteira Nacional de Habilitagdo- CNH, o Estado
estaria fomentando um circulo virtuoso de geragio de renda.

A CNH SOCIAL nio é uma inovagio legislativa deste Parlamento, até 0 momento
este importante documento € oferecido para as pessoas de baixa renda em varios
estados brasileiros, como Amazonas, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Alagoas, Goids e apresenta resultados
positivos.
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Ademais, o programa em tela abrange também os custos com taxas, aulas: tedricas,
praticas e exames exigidos. Diante disso, o Governo do Estado esta autorizado a

emitir voucher ou outra forma de subsidio, para as entidades privadas que aderirem
ao programa CNH SOCIAL.

Importante mencionar que este projeto corroborara com a capacitagio e educagio no
transito, o que impacta diretamente na diminuicfo de acidentes. Em 2021, ocorreram
1.500 (mil e quinhentos) acidentes envolvendo pessoas ndo habilitadas o que indica
uma média de 1 ocorréncia a cada 06 (seis) horas, segundo matéria publicada no site
GIMT, em 10 de marco de 2022.

O presente projeto de lei nao atribui competéncia ao DETRAN — 6rgédo incumbido
pelo Poder Executivo — uma vez que ndo modifica ou acrescenta objetivos ou
servigos ja oferecidos.

Para muitas pessoas, a emissdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ¢ um grande
sonho que tem a capacidade mudar a realidade de muitas familias e pode se tornar

realidade com o apoio do Governo Estadual.

Desta feita, em face do exposto e a par do elevado alcance social contido neste
projeto, espero contar com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagéo.

il htps./rctdieese org br/mdex php/ret/anticle/view/283/0 - acessado dia 21 de margo de 2023,

[ii] Idem

il MASSON NATHALIA. Manual de Direito Constitucional. Editora JusPodivm. 2022, pag 191

Seguindo a tramitagao, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo de Trabalho
e Administragdo Publica em 13/04/2023 (fls. 06/verso), a qual por meio do parecer encartado nos
autos (fls. 07/11), opinou por sua aprovagdo, tendo sido aprovado em primeira votagdo na sesso do
dia 17/05/2023 (fl. 11/v).

Posteriormente, a proposta cumpriu a 2°* pauta do dia 17/05/2023, tendo seu devido
cumprimento em 31/05/2023. Na sequéncia os autos foram enviados para esta Comissdo em
01/06/2023, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 11/verso.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a o projeto de lei,
apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que n3o hd questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do RIALMT.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

IL. IL. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢io de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta em questo visa instituir o Programa CNH SOCIAL, destinado as pessoas
de baixa renda, com a finalidade de possibilitar acesso gratuito a primeira Carteira Nacional de
Habilitagdo, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o Programa CNH SOCIAL, destinado as pessoas de baixa
renda, com a finalidade de possibilitar acesso gratuito a primeira Carteira Nacional
de Habilitagdo — CNH.

Paréagrafo tinico. Considera-se de baixa renda para os fins desta lei:

[ - ter renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou;

II - ter renda mensal familiar total de até trés salarios minimos;

Art. 2° Os beneficiarios do Programa CNH SOCIAL ficam dispensados do
pagamento:

I —da 1? via da Carteira Nacional de Habilitagdo em uma das categorias;

I1 — da taxa de avaliag@o psicologica;

111 — da taxa de aptiddo fisica e mental;

IV — da realizacio de provas tedrica e pratica;

V —da taxa de avaliacdo da junta médica, quando se tratar de pessoa com deficiéncia;
VI — das aulas praticas e tedricas

Art.3° O disposto desta lei ndo se aplica aos interessados que:

I - tiveram a Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH ou permissdo para dirigir
suspensa ou cassada;

IT — cometeram crime na condugdo de veiculo automotor;

Art.4° Para a consecugdo desta lei poderdo ser firmados convénios, termos de
compromisso, acordos de cooperagdo, termos de execugdo descentralizada, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, com 0rgaos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital e municipal e empresas privadas.

Art.5° As despesas necessdrias para a consecugdo do Programa correrdo a conta de
dotacdo orgamentdria propria com recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate

e Erradicagdo da Pobreza ou outro que vier a substitui- lo.

Art.6° A presente lei serd regulamentada na forma do art.38-A da Constituigdo
Estadual.

Art.7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagio privativa da Uniao; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unifo para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5%, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933) Destacamos.

O paréagrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sio aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido: e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o0 mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)
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Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar & Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
[DP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submisséo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formag#o), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé&, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicacdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo pétrio.
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(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade - 2° edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagdo ao contetido do texto constitucional. | Iniciativa;
Repartigdo de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

A priori, necessario se faz observar que a propositura, visa instituir o Programa CNH
SOCIAL, destinado as pessoas de baixa renda, com a finalidade de possibilitar acesso gratuito a
primeira Carteira Nacional de Habilitagio.

Analisando a propositura, observa-se que ao conceder a isen¢éo de taxas as pessoas de
baixa renda, adentra no tema de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, Estados e o
Distrito Federal, pois versa sobre matéria tributaria, de forma que tanto o legislativo quanto o Poder
Executivo sdo competentes para iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 24, inciso |
da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Em relacdo a iniciativa de Lei, ndo obstante a propositura tenha o objetivo de criar uma
politica publica, ndo remodela ou cria novas atribui¢des aos 6rgaos do Poder Executivo, motivo pelo

! Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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qual a proposi¢éo néo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento de iniciar o
processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constituicio Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Esse dispositivo € de reprodugéo compulsoéria pelos Estados-Membros da Federagdo,
e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado, nédo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:
I - sistema tributario, arrecadacio e distribuicdo de rendas estaduais, anistia ou
remissdo envolvendo matéria tributaria;

Por fim, destacamos recente entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Nio ofende o art. 61, § 1° II, b, da Constitui¢do Federal lei oriunda de projeto
elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria
tributiria, uma vez que a aplicacfio desse dispositivo esta circunscrita as iniciativas
privativas do chefe do Poder Executivo Federal na orbita exclusiva dos territérios
federais.” (ADI 2304, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 03/05/2018)

Ante o exposto, verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢ao, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢@o) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 91-92)

Neste sentido, observa-se que a propositura, ao instituir o acesso as pessoas de baixa
renda a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), sem o pagamento de taxas, afim de que facilitem,
ainda, a inser¢fio destas pessoas no mercado de trabalho, assegura, ainda, o direito social ao trabalho,
conforme preconiza o artigo 6°, da CFRB, in verbis:
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo &
maternidade e 4 infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢@o. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2013)

Além disso, a proposta de Lei assegura norma que visa o resguardo de promogio da
dignidade da pessoa humana, (art. 1° da CF/88), constituindo tipica norma de direitos fundamentais.

Sobre a dignidade da pessoa humana, o STF em exemplar ligio destaca:

(...) adignidade da pessoa humana precede a Constitui¢do de 1988 e esta nio poderia
ter sido contrariada, em seu art. 1°, III, anteriormente a sua vigéncia. A arguente
desqualifica fatos historicos que antecederam a aprovagao, pelo Congresso Nacional,
da Lei 6.683/1979. (...) A inicial ignora 0 momento talvez mais importante da luta
pela redemocratizagao do Pais, o da batalha da anistia, auténtica batalha. Toda a
gente que conhece nossa historia sabe que esse acordo politico existiu, resultando no
texto da Lei 6.683/1979. (...) Tem razdo a arguente ao afirmar que a dignidade nio
tem preco. As coisas tém prego, as pessoas tém dignidade. A dignidade ndo tem
preco, vale para todos quantos participam do humano. Estamos, todavia, em perigo
quando alguém se arroga o direito de tomar o que pertence a dignidade da pessoa
humana como um seu valor (valor de quem se arrogue a tanto). E que, entio, o valor
do humano assume forma na substancia e medida de quem o afirme e o pretende
impor na qualidade e quantidade em que o mensure. Entdo o valor da dignidade da
pessoa humana ja ndo sera mais valor do humano, de todos quantos pertencem a
humanidade, porém de quem o proclame conforme o seu critério particular. Estamos
entdo em perigo, submissos a tirania dos valores. (...) Sem de qualquer modo negar
o0 que diz a arguente ao proclamar que a dignidade ndo tem preg¢o (o que subscrevo),
tenho que a indignidade que o cometimento de qualquer crime expressa nédo pode ser
retribuida com a proclamagéo de que o instituto da anistia viola a dignidade humana.
(...) O argumento descolado da dignidade da pessoa humana para afirmar a
invalidade da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes politicos que praticaram
crimes comuns contra opositores politicos, presos ou ndo, durante o regime militar,
esse argumento néo prospera. [ADPF 153, voto do rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010,
P, DJE de 6-8-2010.]

Por fim, a Constitui¢dio Federal impde ao Estado como um dos seus objetivos
fundamentais do Estado, o dever de erradicagdo da marginalizagdo e redugdo das desigualdades
sociais. Nesse sentido, a norma juridica constante deste Projeto visa consagrar preceitos
constitucionais, bem como encontra esteio, no principio da igualdade, conforme prevé o artigo 5°
inciso I da Constitui¢do, ja que busca a minimizagdo das desigualdades sociais.
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O insigne doutrinador, Alexandre de Moraes, ao comentar o principio da igualdade
constante na Carta Magna, assim assevera:

“A Constitui¢do Federal de 1998 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja,
todos os cidadéos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consondncia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda sido
as diferenciagdes arbitrérias, as discriminagdes absurdas, pois, o tratamento desigual
dos casos desiguais, na medida em que se igualam, € a exigéncia tradicional do
proprio conceito de justiga, pois o que realmente protege sdo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito”.”

Assim, ao dispor de um tratamento diferenciado aos menos favorecidos, volta-se a
diminuir as desigualdades sociais, visando proteger parcelas da sociedade que costumam ao longo da
historia figurar em situagéo social de desvantagem. Sendo assim, cabem ao legislador, por meio de
certos aspectos ou caracteristicas pessoais, fornecer mecanismos de diminui¢do das desigualdades
sociais presentes.

Convém ainda ressaltarmos que a proposta em exame ndo afronta o principio da
separagdo dos poderes (Art. 2° CF e art. 9° CE), levando em considerag@o que a emissdo de Carteira
Nacional de Habilitacio — CNH ja se encontra inserida nas atribuigdes da autarquia do Estado de
Mato Grosso, especificadamente Departamento Estadual de Transito - DETRAN/MT.

Dessa forma, a presente propositura, no acarreta atribuigdes e despesas extras nao
previstas no orgamento do Poder Executivo, estando em consondncia com 0s objetivos delineados em
sua programagdo orcamentdria, sendo, portanto possivel a iniciativa parlamentar, conforme
jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Sobre esse tema, o Plendrio da Suprema Corte, ao apreciar o ARE 878.911, de relatoria
do Min. Gilmar Mendes, em sede de repercussdio geral, resolveu que, a despeito do necessirio
dispéndio de verbas publicas para execu¢iio do Programa, a norma que nio dispde sobre a
estrutura ou sobre as atribui¢des da Administraciio niio viola a regra de iniciativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo. Confira-se:

2 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 11* Edi¢do. Editora Atlas. 2002. p. 64.
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande
do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras piblicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio
da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu & Unido a competéncia para editar
normas gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento
geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de
dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia ¢ pontual e restrita a contratos especificos da
administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questio nio cria, extingue ou modifica 6rgio administrativo, tampouco confere
nova atribuicio a 6rgio da administracio piblica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nfio implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedaciio
constitucional (CF, art. 61, § 1° II, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacio, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao
ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, | e 11, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacio legal preexistente. 6.
A¢do julgada improcedente.”. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
DlJe 02.02.2015, grifos nossos)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que
‘nio_usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Piiblica, nfio trata da sua estrutura
ou da atribuicfio de seus orgios nem do regime juridico de servidores publicos’
(ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo
interno a que se nega provimento”. (RE 871.658 AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, DJe 24.8.2018, grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO
ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que nio cria. extingue ou
altera orgdo da Administracdio Piblica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
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privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo
ofende a separacio de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Piiblico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agdo direta julgada improcedente”. (ADI 4.723,
Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 8.7.2020, grifo nosso)

Na andlise da proposta ndo vislumbramos afronta a principios ou as regras
constitucionais, sendo, portanto materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Preliminarmente, deve constar registrado as disposi¢des da Lei Complementar n° 612,
de 28 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organiza¢io administrativa do Poder Executivo
Estadual e da outras providéncias”, verbis:

Art. 29 As entidades integrantes da Administragdo Indireta Estadual reger-se-do
pelas disposi¢des contidas nesta Lei Complementar e nas leis especificas, obedecidos
0s seguintes principios institucionais:

I - as autarquias e as fundacdes piblicas de direito piblico, pelas leis de criacio
e respectivos regimentos internos;

Art. 30 Sao autarquias do Estado de Mato Grosso as seguintes entidades:

()
VII - Departamento Estadual de Transito - DETRAN/MT;

Art. 34 Ficam vinculadas aos oOrgios abaixo indicados, para efeito de
supervisio, fiscalizacdo e controle, as seguintes entidades da Administrag¢iio
Indireta Estadual:

()
V - a Secretaria de Estado de Seguranca Publica:
a) Departamento Estadual de Transito - DETRAN/MT;

A referida norma, nos remete ao Regimento Interno do DETRAN/MT, conforme
“DECRETON°®284, DE 18 DE MAIO DE 2023 QUE “Aprova o Regimento Interno do Departamento
Estadual de Trdnsito de Mato Grosso - DETRAN/MT'”, o qual disp&e sobre as atribui¢des do referido
departamento para registro e emissdo Carteira Nacional de Habilitagdo em seus artigos 55, 56, 57, 61,
62, 69, 70, 71. Logo a proposta ndo cria ou altera a estrutura da Autarquia vinculada ao poder
Executivo.
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Convém ainda ressaltarmos, que o revogado Decreto n.° 366, 18 de dezembro de 20135,
que tratava do Regimento Interno do DETRAN/MT, fazia previsdo a CNH Social, vejamos:

Contudo a Unidade da CNH Social fora extinta em razdo da revogagdo do referido
Decreto, pelo Decreto n® 310/2019, o qual inclusive também ja fora revogado pelo Decreto n°
284/2023, que vigora atualmente.

Logo quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico
infraconstitucional ¢, como um todo respeitado, nfo se identificando qualquer conflito que venha
gerar ilegalidade contra a proposi¢ao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigéo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndie vislumbramos questdes atentatorias a Constitui¢do
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno que
caracterizem impedimento a tramitagfo e aprovagéo da presente proposigéo legislativa.

E o parecer.
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Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 945/2023, de
autoria do Deputado Claudio Ferreira e Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em — de

IV - Ficha de Votacio

de 2023.

Projeto de Lei N.® 945/2023 — Parecer N.° 548/2023/CCJR

Reunidio da Comissdoem 22 [ v | 35 53

Presidente: Deputado (a) £9.5 DD np?

Relator (a): Deputado (a) i TPl e
>

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 945/2023, de autoria do
Deputado Claudio Ferreira e coautoria do Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissdo |

Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

—

/ Merrf,/fbﬁ‘osf(a)

Y/
/Al
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