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Referente ao Projeto de Lei n® 739/2015, que “Dispde spbre a
obrigatoriedade de instalagdo de sistema de alarme e monitoramento em
todas as barragens e represas existentes no Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Wilson Santos |
Q
Relator (a): Deputado (a) 28 QO we, WA
I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
26/11/2015, sendo colocada em segunda pauta no dia 27/11/2018, tendo seu devido cumprimento no
dia 06/12/2018, apds foi encaminhada para esta Comissao no dia 12/12/2018, tudo conforme as folhas
n.° 02 e 10/verso.

A proposigio em aprego, de autoria do inclito Deputado Wilson Santos, possui a finalidade
de tornar obrigatoria a instalago de sistema de alarme e monitoramento em todas as barragens ¢
represas existentes no Estado.

Em justificativa o autor informa com argucia:

“A catdstrofe ocorrida em Mariana, com o rompimento das barragens da empresa
Samarco, levantou questdo de profunda relevdncia para Minas Gerais e para ©
restante do pais.

Minas Gerais como o nome jd diz é 0 Estado mais importante produtor de minério
do Pais (...). sendo 0 Mato Grosso por sua vez responsdvel pela maior parte da dgua
doce do pais, onde é sabido que caso haja rompimento de barragens em nosso
Estado teriamos grandes problemas com perdas de vidas e depredagdo do meio
ambiente.

Diante disso, é mais que necessdria uma discussdo séria e profunda, que busque
analisar aspectos que podem ter sido negligenciados por anos e que culminaram na
tragédia do dia 5 de novembro naquele Estado.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Seguran¢a Piblica e
Comunitéria do Nucleo Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido
aprovado em 1.7 votagio pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 21/11/2018.
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Em seguida e sem a apresentacdo de emenda na forma do art. 186 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RIALMT), os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag@o para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

11 — Anilise

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéio — CCJR, de acordo com 0 artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal. juridico, regimental e sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo desta Casa Cidada.

O presente Projeto de Lei objetiva tornar obrigatéria a instalagdo de sistema de alarme ¢
monitoramento em todas as barragens e represas existentes no Estado, vindo o seu art. 1° dispor o

seguinte:

“Art. 1° As empresas e companhias que necessilem de barragens e represas de
contengéo para realizar suas atividades, independentemente de quais sejam estas,
ficam obrigadas a instalar sistemas de alarme, monitoramento e controle das
estruturas e seguranga de suas unidades.”

A proposicio é de extrema importincia e ndo ¢ perceptivel qualquer violagdo aos temas
constitucionais e legais, pois nada mais pretende que resguardar e preservar vidas humanas ¢ 0 meio-
ambiente através de sua perspectiva social, bem como minimizar o risco econdémico de terceiros,
submetidos a alea de ver as barragens e represas devidamente contidas.

Ademais, o Projeto de Lei tem a natureza de reforgar a protegdo legal existente no &mbito
federal e qui¢a municipal quanto ao que se refere 4 agua doce, visto ser este 0 mote principal, segundo
a justificativa apresentada pelo insigne Autor do presente Projeto de Lei, garantindo a todos o seu uso
racional.

Além disto, temos o disposto no art. 26, I, da Constitui¢do Federal (CF); in verbis:
“4rt. 26. Incluem-se enire os bens dos Estados:

I - as dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido .

Por pertencer ao Estado, este pode regulamentar tudo aquilo que envolve as aguas

superficiais ou subterréneas, inclusive as que estio em depésito, que nfio tenham origem em obras da
Unido. Esta é uma das pretensdes do arguto Parlamentar com t3o salutar proposigio.

A proposta legislativa visa, igualmente, impedir a perda de vidas e danos econdmicos por
dejetos oriundos dos empreendimentos que utilizem as barragens ¢ as represas como forma de
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contengfio de produtos inserviveis 4 economia € a0 uso humano; em suma, nio ¢ s a dgua que vird a
ser protegida da predatoria sanha pelo lucro sem limites praticada por quem néo raciocina de forma

solidaria. E por isto que temos a defini¢do da competéncia legislativa prevista constitucionalmente, a
qual reforga a presente opinido e garante ao Estado o exercicio de legislar sobre o tema: vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do ™ (grifo nosso).

Assim, seja a d4gua, que ¢ recurso natural, sejam os dejetos decorrentes dos empreendimentos
de mineragéio ou outros, quando contidos através de barragens, represas ou outro meio equivalente,
podem trazer danos a sociedade e podem ser objeto de leis oriundas do Parlamento Estadual; portanto
¢ possivel notar a pertinéncia constitucional deste Projeto, sendo que ele — reitere-se — acode aos
interesses do proprio empreendedor, que tera todo um sistema interligado gerenciando o risco das
barragens e represas, como o de toda sociedade, em especial a mato-grossense e daqueles que tém
suas vidas relacionadas com tais empreendimentos de risco consideravel a vida, a saude, ao meio
ambiente e a economia do nosso Estado.

Ademais, a exigéncia de um monitoramento eficaz ¢ de interesse juridico e econdmico dos
proprios empreendedores, pois, apesar de ndo excluir a responsabilidade civil objetiva dos mesmos,
pode minorar o desembolso das multas ambientais, bem como reduzir os danos que podem ser objeto
de acdes indenizatorias.

A Constituicio do Estado de Mato Grosso (CE) ndo estd alheia & situagdo, tanto que preceitua
em seu art. 263, caput ¢ seu paragrafo tnico, [ e VI, o seguinte:

“4rt. 263 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,
gos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Pardgrafo inico Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:

[ - zelar pela wiilizacdo racional e sustentada dos recursos naturais de modo a
assegurar-lhe a perpetuagdo e a minimizagdo do impacto ambiental;

(ks

VI - informar. sistemdtica e amplamente, a populagdo sobre os niveis de poluigdo,
a qualidade do meio ambiente, as situacdes de risco de acidentes, a presenca de
substdncias potencialmente nocivas a satide na agua potdvel e nos alimenios, bem
como os resultados de auditorias e monitoragens, a que se refere o art. 272, I, desta
Constituicdo " (grifos nossos).

Nio ¢é preciso esforgo para perceber que a legislagdo estadual pode tratar de temas que estdo
afetos concorrentemente a diversos entes da federagdo, principalmente sobre questdes ambientais, até
porque a legislagio federal ambiental deve se ater apenas a normas gerais (art. 24, § 1° da CF).
podendo o Estado melhor detalha-la, especificando-a.
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E o que acontece com a Lei Federal n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que “Estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulac@io de 4gua para quaisquer usos,
a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais, cria o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens e altera a redagdo do art. 35 da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997. ¢ do art. 4¢ da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 20007, dispondo em seu art. 4°
as linhas gerais dos fundamentos da referida Politica Nacional, podendo a legislagdo estadual tratar
de forma mais minudente o tema. E o que o Deputado Wilson Santos faz de forma louvével.

Cabe lembrar que ha em tramitagdo por esta Casa de Leis outros projetos de envergadura
similar, como ¢é o caso do Projeto de Lei dos Deputados Guilherme Maluf e Oscar Bezerra, lidos em
03/02/2016 e 24/11/2015, conforme informa a intranet desta Casa de Leis, porém, diante das duas
calamidades publica ocorridas em Minas Gerais, ou seja, na cidade de Mariana no ano de 2015, e em
Brumadinho neste més de janeiro/2019, aflorou-se o sentimento de inseguranga na populagdo,
surgindo inmeras noticias de que as barragens e represas existentes no Brasil, inclusive em Mato
Grosso, ndo sio devidamente monitoradas pelo Poder Publico, sendo que os empreendedores pouco
investem no aprimoramento da contengdo de dgua e dejeto, gerando fundado temor social.

Logo, a proposi¢do se alinha ao ordenamento juridico-constitucional, tendo em vista que ndo
se observam violagdes de regras e principios inscritos na Constitui¢iio Federal e na Constituigdo
Estadual.

Assim, nio vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovagio
do presente projeto de lei.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 739/2015, de autoria
do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em SN de 04 de 2019.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 739/2015 — Parecer n.° 53/2019

Reunido da Comissdoem 09 / O\ / [

Presidente: Deputado (a) WA Ol S

Relator (a): Deputado (a) \oncoiwe Rov0

F

Voto Relator (a) ~—

Deputado Wilson Santos.

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 739/2015, de autoria do

|

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)
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