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Referente ao PL n' 10512022 que "Autoriza a criagSo do Programa
de Diagn6stico e Tratamento do Linfedema, no imbito do Estado
de Mato Grosso.t',

Autor: Deputado Eiizeu Nascimento.

Referente ao apensamento do PL n" 143/2022.

Autor: Deputado Wilson Santos.

Referente ao apensamento do PL n' 18112022.

Autor: Lridio Cabral.

Relator (a): Doputado (a)

I - Relat6rio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de

Servigos Legislativos em 0910212022. Foi inserida em pauta no dia 1610212022. Cumprida a pauta

foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 0910312022. Posteriormente, a

mesma foi remetida a esta Comissdo, na data de 3010312022 conforme as folhas n" 02 a06l verso. A
presente proposita recebeu apensamento do Projeto de Lei n' 14312022 en" 18112022.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n" 10512022, de autoria do Deputado Elizeu

Nascimento, apenso Projeto de Lei n' 14312022, de autoria do Deputado Wilson Santos, apenso

Projeto de Lei n' 18112022, de autoria do Deputado Lridio Cabral, conforme ementa acima'

O autor assitn a justifioa:

"Este projeto de lci 6 apreseDtado a partir de uma demzrnda concreta

encaminhada ao flosso mandato por portadores tle linl'edenla c suas

rcspectivas familias que cstao se organizado para criar uma associagitr

em Juiz de [.'ora.
Ussas familias nos lclataram dificuldades conr a obtcn(ao e a precisio do

diagn6stico, iflcertezas, por paltc de alguns ambientes sociais, se tal
condigio especial seria passivel de cnquadramento da pcssoa portadora

de linfedema como Portadora de Neccssidades, trspeciais (PNE), e, a
ausOncia de ofeltas de tratamcntos pclo Sistema Unico de Saride.

O f,inl'edema, vulgarmcnte conhecido por "clcl'antiase",6 delinido como

unr ac(ntulo tle liquirto, eletr6litos e proteinas no espaso intersticial,
ocorrcndo por dcscnvolvimento alormal ou les5o linlitica funcional ou
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mecinica dc alguma estrutura do sistcma linfitico (vasos linfdticos ou

linfonodos). Sua instalaglo lcva ao aumelto do volume e pe$o de

extremidadcs ou outras regi6cs do corpo c a consequcnte deformidade
funcional do mcmbro.
f uma doenqa cr6nica, incapacitante, incuriivel e que nao i conhecida

pelo piblico em geral, gcra desconforto, dorcs, a16m de deformidade nas

regi6es acomctidas, podendo ter conscqu6ncias nio sti fisicas, mas

tamhdm psicol6gicas.
O portador de linfcdema devc tcr diversos tipos de cuidados com o

membro al'etado, caso cortr6rio sofrere infecq6es, nccrosc e sepsc. Entre
os cuidados estio;

consultas e exames peliridicos com arrgiologista cspccializado ent

lirl'cdema (linfologista).

- aquisigio e utiliza$Io de Yestimentas elfsticas e/ou bcm uso dc faixas e

balrdageDs complcssivas ineldsticas.

- acompauhamento conl terapeutas c psic6logos especializarlos em

docngas crotticar. irlcapacilatllcs c progressivas.

- sessdes de dre[agem linfritica ou fisioterapil complexa dcsco[gestiva
rcgularmente, coDr lisioterapeutas especializados.

cuidados rigorosos com a pele e uso por tempo indeterminado de

medicaq6o linfocitr6tica, cremes e hidratantes.

- aquisigio e uso cli{rio de Bombas de Compressio Pneumdtica

Sequcncial.

- utilizaqio de ar condicionado com intuito de cYitar aumento do erlema

pela ditatagio dos vitsos ocasionados pelo calor.

- n:io trabalhar ou permancccr ern locais de calor ilrten$o, sclrdo estcs,

insalubres ao linfedem{tico.
Ocorrc que essas familias nos relataram que initncros proccdimentos' a

exemplo, da drenagcm linfrltica nio 6 olertada de forma perene pelo

SUS. Tal procedimento consegue trazel resultados exprcssivos na

dirninuigio dos inchagos dos membros por exenplo. Isso scm contar a

aus6ncia dc profissionais especializados na drea.
No rol do artigo 5" da Constituigio da Repfblica Fcdcrativa do Brasil
(CFRB) tstno ilsertos os direitos fundamentais de todo cidadio- Nele

esti consiglrado o Direito i saitdc como corol{rio l6gico do direito i vida.

f por rncio do dircito i saidc que sc garantc tamb6m a cfic{cia do

principio da rtignidade humana irserto ro artigo 1", inciso III da

Constituigio, o qual foi algado como um rlos fundtmcntos da Rcptblica c

como consequGncia do Estado I)emocr:itico de Direito.
Sendo o direito ir sa[de, o instrunrento garantidor da base estruturante
do ordcramelto juridico brasilciro, a vida e a sa[ldc sio considerados

bcns intaugivcis nfro podcndo ser rcstringido pelo seu titular' o cidadio,
ncm muito mcnos pelo Podcr Pirblico, o qual assume o dcver de garartir',
(om absoluta prioridadc, a efetivacAo dc t:ris direitos, inclusivc com a

destirxgio privilcgiada dc recursos ptiblicos.
Os artigos 196 a 200 da CFRB elencam os fundamentos b6sicos do

direito A saride no Brasil. Assim, dispdc o art. 196:

Art. 196 - A saride 6 direito dc todos c deYer do llstado, garantido

mcdiante politicas sociais e econ6micas que visem ir redugio do risco tlc

doenqa c de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio is agircs e

\rr\,i{os pnla \ua pr'(,mtrqiio. pr(tlcqio e t ccttpet aciirr.

Nlais adiante o artigo 198 da Constituiqio aind:r prev6:
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Art. 198 - As ag6es e servigos priblicos de saride integram uma rede

regionalizada e hierarquizada € constituem um sistema fnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
I - descentralizagEo, com diregeo fnica em cada esfera de governo.

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais.
III - participa96o da comunidade.
Para garantir a m{xima efetividade das normas constitucionais, as Leis
n" 8.080/90 e a e a de no 8.142190 regulamentaram condi06es para a

promogao, protegao e recuperagao da saride, bem como a organiza$io e

funcionamento dos serYigos correspondentes, al6m de definirem
parimetros e pap6is da Uniio, Estado e Municipios para a gestAo

compartilhada operacionalizagio do SUS.

A Lei 8.080/90 explicita as fungdes e compet6ncias corcorrentes e

especificas de cada ente federativo, sendo que os incisos III, VIIL IX, X
do artigo 17 da referida tei determina que cabe exclusivamente aos

Estados, por exemplo, suplementar, formular, executar, acompanhar e

avaliar a politica de insumos e equipamentos para a sa[de:
Art. 17 - i diregeo estadual do Sistema tnico de Saride (SUS) compete:

III - prestar apoio t6cnico e financeiro aos Municipios e executar

supletivamente aedes e servigos de saide.
VIII - em cardter suplementar, formular, executar, acompanhar e

avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saide.
X - coordenar a rede estadual de laborat6rios de saide priblica e

hemocentros, e gerir as unidades que permanegam em sua organizagio
administrativa.
A saride 6 um direito subjetivo do cidadao que n6o depende da

reciprocidade, a saber: o Estado 6 obrigado a prestar assist6ncia, sendo-

lhe proibido sonegar tal direito sob qualquer hip6tese.".

No dmbito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, nao foram encaminhados

emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir

Parecer quanto ao mdrito.

E o relat6rio.

II - An6lise

compete a esta comissao, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas

contidos .ro u.tigo 369, inciso XII, alineas 4a' a4f' do Regimento Intemo desta Casa Legislativa, a

saber, emitir paiecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes d ordem social mato-

grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as

relaq6es de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citaqao acima, compete i Comissdo de Trabalho e AdministraqSo Priblica

apoiar programai de Aprend izagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo o
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organizagdo sindical; tratar de mat6rias relativas ao serwigo priblico na administragio estadual direta

e indireta, inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pefiinentes i seguranqa e medicina do

trabalho dos 6rg6os publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a prop6sito do assunto pela Secretaria de Serviqos

Legislativos, n6o foi identificado nenhum projeto em tramitaqSo que trata de mat6ria id6ntica ou

semelhante, e nenhuma Lei em vigor que disp6e a prop6sito da mesma mat6ria. Isso significa a

inexistQncia de obst6culo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal propositura

completa as condiq6es necessdrias para anS,lise de m6rito por esta Comissdo. Em relaqdo aos

requisitos de m6rito da iniciativa, slo requisitos determinantes quanto it an6lise: oportunidade,

conveni6ncia e relevAncia social.

o presente projeto tem por objetivo attoizar a criagio do Programa de Diagn6stico e

Tratamento do Linfedema, no imbito do Estado de Mato Grosso.

O sistema linfritico 6 composto por uma s6rie de vasos linfriticos, que transportam a linfa,
um liquido com substAncias que ajudam no bom funcionamento do organismo.

Quando, por algurn motivo, alguns dos vasos linf6ticos ficam sobrecarregados de liquidos

em um determinado ponto do corpo, causando inchago no local, o paciente recebe o diagn6stico de

Linfedema.

Os Linfedemas, de modo geral, afetam os membros do corpo, como bragos, pemas, coxas e

p6s. Mas ele tamb6m pode surgir nos 6rgdos genitais, no rosto e no abdome.

o Linfedema pode ser classificado de acordo com a etiopatogenia em Primdrio ou

Secund6rio. O Linfedema Prim6rio (LP) resulta de anomalias no desenvolvimento do sistema

linf6tico durante a linfangiog6nese. O Linfedema Secund6rio (LS) compreende a maioria dos casos

de Linfedema e resulta da obstrugdo ou disfungEo do sistema linf6tico, adquiridas, geralmente

devido a doenga infecciosa, obstrugdo neopl6sica ou tratamento associado a doenqa neopl6sica

(linfadenectomia, radioterapia), intervenq6es cirurgicas, lesdes traumiiticas e doenqas inflamat6rias.

O programa prev6 atendimento por m6dicos especialistas (angiologia e/ou Cirurgia

vascular), por fisioterapeutas e psicopedagogos especializados. Al6m disso, cria campanha de

dilulgagdo i conscientizagdo sobre a doenga esclarecendo sobre os sintomas e a necessidade de

procurar um m6dico para a reaTizagdo do diagn6stico precoce a16m de orientar sobre o tratamento.

O Projeto de Lei estabelece ainda a criagSo, por meio da Secretaria de Estado de Saude, de

um sistema de coleta de dados sobre diagn6stico, sintomas e tratamento para os pacientes

acometidos por Linfedema, para servir de banco de dados para pesquisas sobre o tetna. Determina,

taryrb6m, que o Poder Publico assegure o tratamento completo que, de acordo com o Projeto de Lei

prev6 "acompanhamento com terapeutas e psic6logos especializados em doenqas cr6nicas,

incapacitantes e progressivas e sess6es de drenagem linfritica e fisioterapia colnplexa descongestiva

regularmente, com fisioterapeutas especializados, al6m do fomecimento de medicamentos

adequados aos pacientes de Linfedema".
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No tocante a apensamento, o art. 195 do Regimento Intemo desta Casa determina o

seguinte:

"Art. 195 As proposig6es versando sobre mat6ria an6loga e

interdependente serio anexadas a mais antiga".

Neste caso, o Projeto de Lei n' 14312022, de autoria do Deputado Wilson Santos e o
Projeto de Lei n' 18112022. de autoria do Deputado Lridio Cabral, deverdo ser anexados ao Projeto

de Lei n' 10512022, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Quanto ao Projeto de Lei n' 14312022, de autoria do Deputado Wilson Santos e o Projeto

de Lei n' 18112022, de autoria do Deputado Ludio Cabral, ficam prejudicados, em razdo do

apensamento, conforme o aft. 194, do Regimento Intemo desta Casa de Leis.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado os requisitos quanto ao m6rito, bem como a contribuigdo da mesma com a

justiga e bem-estar socia[.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei no

10512022, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n'
14312022, de autoria do Deputado Wilson Santos e Projeto de Lei n" 18112022, de autoria do

Deputado Lridio Cabral.

Sala das Comiss6es, " 1// a. /6

W

de 2022.

IV - Ficha de Votagio

Proieto de Lei tf 10512022 apensos PLn'14312022 ePLn'18112022 - Parecer n'83/2022

Reunilo da Comissio ern

Prcsidcntc (a): ZYr,,V,; E/"arc m/.fu'^---G--7 t-r, t_-.,/ L--.',

Relator (a): ,;Zh i,1,r,u,7>1 M
Voto Relator (a):

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagSo do Projeto de Lei n'
10512022, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n"

14312022, de autoria do Deputado Wilson Santos e Projeto n" 181/2022, dc autoria do
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