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I - Relat6rio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em

2210612022. Ap6s foi encaminhada i Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora e em seguida enviada

a esta Comissdo.

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n' 61012022 - Mensagem n" 10812022' de

Autoria do Poder Executivo, conforme a ementa acima.

O autor prop6e a Mensagem que est6 disposta da seguinte forma:

,,Art, 1' Fica retificada para artigo 155 a referancio ao artiSo 15 6, consignada no artigo 2"

da Lei n' 1 1.1 36, de l5 de maio de 2020, o qual passa a vigorar com a seguinte redagtio:

,,Art. 2" Fica o Poder Executivo autorizado a vincular como contragarantia d

operaqiio de crddito de que trata esta Lei, em.favor tla (Jnido, em cardter irrevogdvel e irretratdvel,

i *odo pro toluendo, as rcceitas que a que se referem os artigos 157 e I 59, inciso I, alinea o e inciso

II, complementadas pelas receitai tributdrias eslabelecidas no Artigo 155, no termos do $4" do Art.

167, tidos da Constituigdo Federal, bem como oulras garantias admitidas em Direito. "

Art.2"Ficaigualmenteretificadooartigo3'daLein'I1.136,deI5demaiode2020,como
segue:

"Art. 3o Os recursos provenientes das operaqdes de crddito' objeto do

.financiamento, serdo consignados como receitls no orQamento ou em crdditos adicionais' nos tetmos
''t\o 

inciso II, $1", Art. 32 cla Lei Complementar n'101, de 04 de maio de 2000 "
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Art. 3' Esta Lei entrq em vigor na data de sua publicaqdo, retroagindo seus efeitos a l8 de

maio de 2020. "

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta ComissSo para a emissdo de parecer quanto ao

m6rito.

E o relat6rio.

II - Anilise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no

Art.369, inciso II, alineas "a" a "i", do Regimento Intemo.

No que diz respeito i tramitagao e abordagem do tema, o Regimento Intemo prev6 dois

casos: no primeiro, verifica-se a exist€ncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se

confirmada o projeto serri prejudicado. No segundo, a existdncia de projetos semelhantes tramitando,

se houver, a propositura deverd ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na intemet ou intranet da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso sobre o assunto, nao foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso significa a

inexistOncia de obstriculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal propositura

preenche os requisitos necess6rios para an6lise de m6rito por parte desta Comissdo.

Sob o enfoque da an6lise por m6rito, a propositura pode ser avaliada mediante tr6s aspectos:

oportunidade, conveni0ncia, relevAncia social e viabilidade orgamentriria.

O Estado de Mato Grosso vem atravessando grave crise financeira em que as receitas obtidas

est6o sendo insuficientes para cobrir seus gastos, o que levou a aprovagdo de orgamentos deficitririos

em 2019 e 2020. Essa situagio reduziu a capacidade do Estado em realizar investimentos com

recursos pr6prios, impactando diretamente o cidaddo.

Desta forma, deixar de investir no aperfeigoamento da gestlo fiscal, por seu turno tem seus

efeitos delet6rios, isso porque pode influenciar negativamente a capacidade arrecadat6ria, afrouxar
controles administrativos e at6 mesmo comprometer o atendimento aos servigos priblicos prim6rios.

Entendemos que essa proposiglo vai ao encontro da boa govemanga, que de acordo com o

TCU, compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estrat6gia e controle postos em

pr6tica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gest6o, com vistas d condugdo de politicas

priblicas e A prestagao de servigos de interesse da sociedade.

Ainda sobre o tema, para que haja uma boa govemanga, de acordo com o Banco Mundial, 6

necessSrio haver legitimidade, equidade, responsabilidade, efici6ncia, probidade, transpardncia e

accountabilitty, senJo esta, a obrigaqlo que t6m pessoas ou entidades ds quais se tenham confiado

recursos, incluidas as empresas J organizag6es priblicas, de assumir responsabilidades de ordem
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fiscal, gerencial e programitica que lhes foram conferidas, e de informar a quem lhes delegou essas

responsabilidades.

A presente iniciativa possui os requisitos citados acima uma vez que ao modemizar a gestdo
fiscal do Estado de Mato Grosso, a gestao cont6bil e financeira do Estado, bem como sua

administragEo de tributos serdo aprimorados, indo ao encontro ainda do conceito de Sistema de
Govemanga, que, de acordo com o TCU, est6 relacionado d maneira como diversos atores se

organizam, interagem e procedem para obter boa govemanga. Envolve, portanto, as estruturas
administrativas, os processos de trabalho, os instrumentos, o fluxo de informag6es e o comportamento
de pessoas envolvidas direta, ou indiretamente, na avaliag6o, no direcionamento e no monitoramento
da organizagdo.

Neste sentido, a Lei I 1.136, de 15 de maio de 2020, em seu artigo 2o, confere autorizagdo
para vinculagdo como contragarantia ri Unido das receitas que arrola, idenficadas pelo Art. 156 da
CF, que tr6s receitas tribut6rias de compet6ncia municipal.

No entanto, o Estado nao tem legitimidade para oferer conffagarantia relativa a receita que

n6o lhe perlence , razdo pela qual esta iniciativa retitica o Art. 156 para Aft. 155, o qual tr6s receitas

de compet6ncia Estadual.

A presente iniciativa tem ainda como objetivo corrigir equivoco textual incorrido na redagSo

do Art. 3'.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legislativa
e seja acolhida pelo ordenamento juridico, face 2r demonstragdo nos autos de proeminente interesse

social e dos dernais requisitos.

E o parece..
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III - Voto do Relator

Pelas razSes expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagSo do Projeto de Lei n" 61012022

- Mensagem no 10812022, de Autoria do Poder Executivo.

Sala das comiss6es, " /Q a" Vt a" zozz.

IV - Ficha de Votagio

Gn$ vr

Proicto de Lei n" 6 I 0/2022 Mensasem n' 108120lj.. -f Afecer n" 4112022

Voto Relator
Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pcla aprovaqio clo Projcto de Lei n"

61012022 - Mensagem n' 10812022, de Autoria do Poder Executivo.
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