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Parecer n.® 849/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 23/2022, que “Proibe a produgdo de
mudas e o plantio da Spathodea Campanulata, também conhecida
como Espatodea, Bisnagueira, Tulipeira-do-Gabdo, Xixi-de-Macaco
ou Chama-da-Floresta e incentiva a substitui¢do das existentes.”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco.
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Relator (a): Deputado (a) ! e, P
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos — SSL no dia 04/01/2022, sendo colocada em primeira pauta no dia 05/01/2022, tendo
seu devido cumprimento no dia 16/02/2022 (fls. 02 e 04/verso).

Ato continuo, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Agropecuéria,
Desenvolvimento Florestal ¢ Agrario e de Regularizagio Fundiaria que, pelo parecer encartado nos
autos (fls. 05 a 10), opinou pela aprovagéo, tendo sido aprovado em 1.* votagio pelo Plendrio desta
Casa de Leis no dia 06/07/2022.

O projeto em referéncia, em linhas gerais, visa proibir a producio de mudas e o
plantio da Spathodea Campanulata, também conhecida como Espatédea, Bisnagueira, Tulipeira-do-
Gabdo, Xixi-de-Macaco ou Chama-da-Floresta e incentiva a substituicdo das existentes.

O Autor expde a seguinte justificativa ao Projeto de Lei:

“A presente proposigdo objetiva coibir a produgdo de mudas e o plantio das arvores
da espécie Spathodea Campanulata, também conhecida como Espatddea,
Bisnagueira, Tulipeira-do-Gabao, Xixi-de-Macaco ou Chama-da-Floresta. Em que
pese ser uma espécie majestosa, cujas flores que chamam atengdo, trata-se de uma
arvore exdtica, que foi importada da Africa e introduzida sem estudos para
arborizagdo urbana, o néctar de suas flores detém uma substancia presente toxica
para insetos como a abelhas e passaros como o beija-flor.

Um estudo realizado pela Associagdo Paulista de Apicultores Criadores de Abelhas
Melificas Européias, em diversos Estados, inclusive no Estado de Mato Grosso,
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chegou a conclusdo que nio ¢ recomendado o manejo das abelhas-nativas-sem-
ferrdio  em  meliponicultura  préximo  ao plantio  dessa  espécie.
(https://apacame.org.bi/site/revista/mensagem-doce-n-1 43-setembro-de-
2017/artigo/).

A meliponicultura ¢ uma atividade de grande importancia social, econémica e
ambiental. E desenvolvida ha geragoes, valorizando as abelhas nativas que exercem
fungé@o ecoldgica fundamental para a polinizagio das plantas, além da producio do
mel, propolis, pélen e geléia real, produtos naturais com excelentes qualidades
nutricionais e que podem ser utilizados para fins terapéuticos.

Assim ¢ vital reverter o desequilibrio ambiental que essa arvore provoca no
ecossistema, como ¢ a redugdo de populacdes de abelhas nativas que vem sendo
registrada no pais que ja causa impacto na economia agricola.

Ressalta-se que esta matéria ja foi regulamentada no Estado de Santa Catarina pela
Lein® 17.694, de 14 de janeiro de 2019.

Ante ao exposto, submeto aos nobres pares a presente proposta ¢ solicito o devido
apoio para sua analise e aprovacdo.”

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida entre o perfodo do dia 12/07/2022 a
10/08/2022, quando, entdo, os autos receberam encaminhamento a esta Comissao de Constituicio,
Justiga e Redag¢do — CCJR, tendo aportado no dia 29/08/2022.

No ambito desta Comissdo, o projeto ndo recebeu emendas e/ou substitutivos,
estando, portanto apto a analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso [, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico
sobre todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo do Plenério desta Casa de Leis.

Prima facie, se verifica que a propositura, em comento, nio viola reserva de
iniciativa, (art. 61, §1° da CF/88), tampouco trata de matérias exclusivamente reservadas a outros
Entes da Federagdo. Ao contrério, ao tratar de questdes eminentemente relacionadas a prote¢ao ao
meio ambiente ¢ a fauna, se insere em matéria de competéncia comum e legislativa dos Estados,
conforme prevé os artigos 23, incisos VI e VII e 24, inciso VI da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(i)

VI - proteger o meio_ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo ¢ dos
recursos naturais, prote¢io do meio ambiente ¢ controle da polui¢io;”

Assim, os Estados da Federagdo tém, portanto, competéncia legislativa para tratar de
questoes ligadas ao meio ambiente, ndo havendo em que se falar em inconstitucionalidade formal
organica.

Nesse mesmo sentido, o artigo 225 inciso VII da Magna Carta confere a protecao da
flora e fauna, vedando, préticas que provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade, tal como estabelece a proposigdo em andlise, uma vez que proibe a produgéo e o plantio
de mudas ¢ o plantio das 4rvores “Spathodea Campanulata”, também conhecida como “Espatodea”
ou “Bisnagueira”. Tulipeira-do-Gabdo, Xixi-deMacaco ou Chama-da-Floresta, que conforme se
infere da justificativa: trata-se de uma drvore exética, que foi importada da Africa e introduzida
sem estudos para arboriza¢do urbana, o néctar de suas flores detém uma substancia presente
toxica para insetos como a abelhas e pdssaros como o beija-flor.

Dessa forma, como ha embasamento cientifico que comprova a alta toxicidade da
planta “Spathodea Campanulata, ja que o néctar de suas flores elimina espécimes com as abelhas,
entendemos de ser de grande importancia o objeto do presente Projeto de Lei.

Vé-se, de plano, que a Constituigdo da Republica ao considerar o meio ambiente
como essencial a sadia qualidade de vida, dando-lhe caréter difuso, alcou-o a condi¢do de direito
fundamental, sendo, portanto, clausula pétrea.

Conforme a ligdo de Silva, em razdo da conexdo entre o direito ao ambiente e o
direito a vida, verifica-se a “contaminagiio™ da protecdo ambiental com uma qualidade que impede
sua eliminagdo por via de emenda constitucional, estando, por via de consequéncia, inserido
materialmente no rol das matérias componentes dos limites materiais ao poder de reforma (art. 60, §
4.%, da CF/1988) de modo a conferir ao direito fundamental ao ambiente o status de clausula pétrea.

Como referido acima, o dever fundamental ou os deveres fundamentais de protegdo
do ambiente devem — ainda que eventualmente com intensidade varidvel — dispor do mesmo regime
juridico-constitucional dos direitos fundamentais, notadamente em relagdo a sua proteg¢do contra os
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poderes de reforma constitucional. Outra nio poderia ser a interpretagdo constitucional dada ao
direito-de-ver de protegdo do ambiente, em vista da consagragdo da sua jusfundamentalidade.

Adotou-se, portanto, a tendéncia contemporinea de preocupagio com 0s interesses
difusos, ¢ em especial com o meio ambiente, nos termos da Declara¢io sobre o Ambiente Humano,
realizada na Conferéncia das Nag¢des Unidas em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, em que se
consagrou solenemente:

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigagio
de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras. A
esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o ‘apartheid’, a segregacgio
racial, a discriminagdo, a opressido colonial e outras formas de opressio e de
dominagdo estrangeira permanecem condenadas ¢ devem ser eliminadas. Os
recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a dgua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso
plancjamento ou administragdo adequados. Deve ser mantida e, sempre que
possivel, restaurada ou melhorada a capacidade da Terra de produzir recursos
renovaveis vitais. O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patriménio representado pela flora e fauna silvestres,
bem assim o seu ‘habitat’, que se encontram atualmente em grave perigo, por uma
combinacdo de fatores adversos. Em consequéncia, ao planificar o
desenvolvimento econdmico, deve ser atribuida importancia a conservagio da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.”

Nesta toada, verificamos que a proposta de lei estd em linha e em conformidade com
a Lei n.” 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde da Politica Nacional do Meio Ambiente, o qual
. brevé em seu artigo 2°, os seguintes principios:

“Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,

melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,

no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-econémico, aos interesses da

seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os

seguintes principios:

I' - acdo _governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o

meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista o uso coletivo;

I - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

III - planejamento ¢ fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais:

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacio de areas representativas:

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras:

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional

€ a protegdo dos recursos ambientais;
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VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagio de dreas degradadas;

IX - protegdo de 4reas ameacadas de degradagio;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacio da
comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.”

Portanto, ndo se vislumbra violagio aos textos das Constituigdes Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢do ¢ as normas e principios das
Constitui¢des Federal e Estadual.

No que concerne a técnica legislativa, constato que o projeto esta em consonancia
com os ditames da Lei Complementar Estadual n.° 06/1990, que Dispde sobre o processo

legislativo, a elaboragdo, a redagio e a consolidagdo das leis e da outras providéncias.

Dessa forma, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice
para a aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 23/2022, de
autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes, em ~/ 5 de N0 de2022.
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IV — Ficha de Votacdo

s r—————

Projeto de Lei n.° 23/2022 — Parecer n.® 849/2022

| Reunido da Comissioem 2S5 / O / J0 2L

Presidente: Deputado (i dvw~on ol {5 osus—

|

Relator (a): Deputado (a) )@ e (o

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovacio do Projeto de Lei n.° 23/2022, de autoria do

Deputado Dilmar Dal Bosco.

Id\antlﬁcac;ao do (a) Deputado (a)

Posi¢do na Comtf,sao
lator (a)..
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