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Parecer n.° 253/2020/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 336/2019 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da realizagdo dos exames de urina tipo I e creatinina
sanguinea para a prevengdo da Doenca Renal Crénica na Rede Piiblica
de Saude do Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias.”

Autor: Deputado Dr. Jodo

Relator (a): Deputado (a)

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/03/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 15/05/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 22/05/2019, apds foi encaminhada para esta Comissio no dia 23/05/2019,
tendo a esta aportada no dia 24/05/2019, tudo conforme as folhas n.° 02 e 09/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 336/2019, de autoria do Deputado Dr.
Jodo, conforme emenia acima. No dmbito desta Comisso, esgotado o prazo regimental, nio foram
apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa tornar obrigatéria a realizagdo

dos exames de urina tipo I e creatinina para a prevengdo e controle da doenga renal crénica em toda
a rede publica de saide do Estado de Mato Grosso.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“A doenga renal cronica é freqiientemente silenciosa, com riscos elevados de
mortalidade e morbidade cardiovasculares. Hipertensdo arterial, tabagismo,
hipercolesierolemia (colesterol alto) e obesidade. que sdo fatores globais de risco
para a satde, estdo fortemente associados & doenca renal crénica. Esses fatores,
aliados ao crescimento da incidéncia de diabetes e ao envelhecimento da
populagdo,estdo determinando um aumento expressivo na fregiiéncia de doengas
renais em todo o mundo.

O diagnostico precoce dessas alteragies renais cria perspectivas de interrupgdo
ou lentiddo na perda de funcéo renal. Em pacientes com diabetes do tipo dois e
nefropatia manifesta o risco de doenga renal progressiva é alto.
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A creatinina é um importante pardmetro para diagnosticar vdrios problemas
renais, um dos exames mais solicitados no laboratério de andlises clinicas,
realizado no sangue e na urina, a creatinina é um composto orgdnico nitrogenado
ndo-protéico formado a partir da desidratacio da creatina. A interconversio de
Josfocreatina e creatina é uma caracteristica particular do processo metabolico da
contragdo muscular. Uma parte da creatina livre no misculo ndo pariicipa da
reagdo e é convertida espontaneamente em creatinina.

A wréia é outro tipo de exame realizado no laboratério de andlises clinicas,
sintetizada ne figado a partir de CO2 e aménia, é o principal produto do
metabolismo protéico, circula no sangue e é filtrada nos rins, a maior parte
excretada na urina.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Satide. Previdéncia e
Assisténcia Social. a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em
1.* votagéo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 15/05/2019.

Apos. o0s autos foram encaminhados a esta Comisséo de Constituicio, J ustica e Redacio
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Andlise

Cabe & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagiio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso. e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanio ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas 4 deliberagiio da Casa.

O presente projeto de lei objetiva tormar obrigatéria a realizagdo dos exames de urina tipo I
e creatinina para a prevengdo e controle da doenca renal cronica em toda a rede publica de saide do
Estado de Mato Grosso.

O artigo 1° da propositura assim dispde:

Art. 17 Torna obrigatdria a realizagdo dos exames de wrina tipo I e creatinina para
a prevengdo e controle da doenga renal cromica em toda a rede piiblica de saiide
do Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo unico O exame serd realizado por profissional qualificado, no priprio
hospital e, diagnesticada a doenca ou qualquer alteragio nos portadores renais
cronicos, o paciente serd encaminhado para realizagdo de exames mais
complexos.

Ao tornar obrigatoria a realizacdo de referidos exames, a propositura acaba por gerar novas
atribui¢des ao oérgdo do Poder Executivo, o qual ficara responsavel diretamente pela efetiva
realizagdo dos exames. para a consecugiio dos objetivos desta lei. ’2\
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Portanto, constata-se que o artigo 1° da referida proposi¢do designa atribuicies 3 orgio
do Poder Executivo, caracterizando clara intromissio no Poder Discriciondrio de referido Poder.
notadamente ao 6rgdo que ficara responsavel pela efetiva implementagio da lei.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constituicio Federal e na Constituigéo do Estado.

A Constituigdo do Estado preceitua em seu artigo 39, parégrafo tnico, inciso II, alinea "d",
que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado is leis ue disponham sobre a cri

estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos da Administraciio Piblica.

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia legislativa entre a
Unido, Estados e Municipios. Igualmente, em face do notorio alargamento da atua¢do do Executivo
no processo legislativo, ha a previsio de uma reparticio de competéncia também em termos
horizontais.

Por idéntica razdo constitucional, a Assembleia Legislativa ndo pode delegar fungdes ao
governador, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis, nos termos do artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Tal disposi¢do coaduna-se com aquela contida na Carta Magna (artigo 61, § 1° inciso II,
alinea “e”), e nem poderia deixar de ser observada na organizagfio estadual, visto consagrar a
separagdo dos Poderes. que como principio constitucional, o Estado-membro deve obrigatoriamente
acolher em aten¢do ao disposto nos artigos 2°, 18 e 25, caput, da Constitui¢do da Republica de
1988.

Nossa Constituicdo Fstadual é taxativa quanto as atribui¢es do chefe do Poder Executivo,
¢ sobre a sua discricionariedade.

Além disso, a efetiva implementagéo da propositura, mediante a realizagdo obrigatoria dos
referidos exames, ocasiona o dispéndio de recursos financeiros, razdo pela qual devem obedecer ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, que prevé que toda criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acéio governamental deve ter andlise do impacto financeiro.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

{ - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
Pplano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Portanto, o projeto ora em questdo, apesar de sua relevincia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 2° da Constitui¢do Federal, os artigos 9°, 39, paragrafo !
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tnico, inciso 11, alinea “d” da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, bem como o artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.® 101/2000.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais e
legais. encontrando 6bices a sua aprovacio.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contririe a aprovagio do Projeto de Lei n.° 336/2019, de
autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em / Fde {)é de 2020.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 336/2019 — Parecer n.° 253/2020
Reunido da Comissdoem <7 / O¢G | 20

Presidente: Deputado (a) |\ a¥nq | _Beneo
Relator (a): Deputado (a) 1) /v~ T )of Fagno
i oy -
' Voto Relator (a)

\
Pelas razdes expostas, voto contrdrio a aprovagdo do Projeto de\Lei n.° 336/2019, de autoria do
| Deputado Dr. Jodo.

- L
Posica Comissi Identificagdo d Deputa
osigdo na Comissdo entificagdo do (a) Depu . {?\(Q )\ e

!Re]ator (a) _/ \/J\ﬂ:_\ \/
P,
Membros I{ f / //l/ \
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunifio: | 37* Reunifio Extraordindria
Data/Horario: | 23/06/2020 — 08h45min
Votacio:
Proposi¢io: | PROJETO DE LEI 336/2019
Autor: | Dep. Dr. Jodo

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO — Presidente X
DR. EUGENIO - Vice Presidente X
LUDIO CABRAL X
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADOS SUPLENTES
ROMOALDO JUNIOR
XUXU DAL MOLIN X
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
FAISSAL

SOMA TOTAL 3 2

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado DILMAR DAL BOSCO com parecer
CONTRARIO, votaram com o relator, os Deputados SILVIO FAVERO presencialmente, e por
videoconferéncia, XUXU DAL MOLIN, os Deputados DR. EUGENIO ¢ LUDIO CABRAL,
votaram por videoconferéncia CONTRA o relator. Sendo a propositura aprovada com parecer
CONTRARIO.

Waleska Cardoso
Consultora Legislativa/Naclgo CCJR



