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Parecer n.° 728/2021/CCJR

Referente ao Veto Parcial n.° 35/2021 — Mensagem n.® 58/2021 —
Projeto de Lei n.° 21/2021, que “Reconhece as atividades
educacionais, escolares e afins como essenciais para o Estado de Mato
Grosso.”

Autor: Poder Executivo.

A\

Relator (a): Deputado (a) _k n. (C AAAGUNANZ

I - Relatério

O presente veto foi lido, recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 19/05/2020. Posteriormente, foi encaminhado para esta Comissao de Constitui¢do, Justica e
Redacdo — CCJR no dia 24/05/2020, conforme folhas n® 02/05v.

O § 1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, vetd-lo-a Parcial ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo a andlise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposigao.

Nas razdes do Veto Parcial em apreco, o Governador do Estado, embasado em
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado, destacou o seguinte:

e incisos IV e VIII do §1°¢ § 4°do art. 1% a) inconstitucionalidade formal por
criar obrigagdes e interfere na organiza¢do e funcionamento de drgdos do
Poder Executivo - violagdo dos arts. 39, pardgrafo unico, I, “d”, e 66, V, da
CE/MT; b) fixa capacidade minima estavel para funcionamento das unidades
de ensino - ndo observa taxa/intensidade de contaminacdo pela covid-19;

Eis os dispositivos vetados:

Art. 1°]..]

[-]

IV - realizacdo da alimentagdo dentro da sala de aula, com cada aluno em sua
respectiva carteira/cadeiva;

VIII - as janelas laterais de todas as salas de aula deverdo ficar abertas durante
todo o tempo;

[-]
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$ 47 Somente fica autorizado o retorno das aulas presenciais na Rede Estadual de
Educagdo quando comprovada a imunizagdo de todos os profissionais da Rede
Estadual de Educagdo de Mato Grosso.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Parcial n.° 35/2021 — Projeto de Lei n.® 21/2021, de
autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima, a fim de ser emitido o necessario parecer.

E o relatério.

IT - Analise

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢@o do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso |, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposi¢oes oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o Governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1°Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d Parcial ou
parcialmente, no prazo de quinze dias teis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. (grifamos).

Conforme explanado nas razbes do veto, o Senhor Governador encontrou violagoes
constitucionais, visto que entende que os incisos [V e VIII do §1° e § 4° do art. 1° incorre em vicio
de inconstitucionalidade formal por criar obrigagdes e interfere na organizagdo e funcionamento de
6rgdos do Poder Executivo, violando, assim, os artigos 39, paragrafo nico, II, “d”, ¢ 66, V, da
CE/MT, bem como fixa capacidade minima estavel para funcionamento das unidades de ensino, néo
observando taxa/intensidade de contaminagao pela covid-19.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total ndo merece prosperar.

Preliminarmente, pela leitura das disposi¢des vetadas, observa-se que de forma mais ampla
e genérica, ja integram as atribuigdes dos orgdos (Secretarias) do Poder Executivo, conforme se
observa da Lei Complementar n® 612/2019, que dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder
Executivo Estadual, destacando-se os dispositivos abaixo:

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora WD




ESTADO DE MATO GROSSO i
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO §+ ,
LI

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

Art. 20 A Secretaria de Estado de Educagdo compete:

I - administrar as atividades estaduais de educacdo e supervisionar sua execucdo
nas instituicdes que compdem sua drea de competéncia;

1I - estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico estadual;
LI - promover e acompanhar as acdes de planejamento, o desenvolvimento dos
curriculos, os programas e _a pesquisa_referente_ao_desenvolvimento escolar,
viabilizando a organizacdo e o funcionamento da escola;

1V - realizar a avaliagdo da educagdo e dos recursos humanos no setor, gerando
indicadores educacionais e mantendo sistemas de informagdes,

V - fortalecer a cooperacdo com os Municipios, com vistas ao desenvolvimento da
educagdo bdsica no Estado;

VI - coordenar a gestio e a adequacdo da rede de ensino estadual, o
planejamento ¢ a_caracterizacdo das obras _a_serem executadas em prédios
escolares, o aparelhamento e o suprimento das escolas e as acdes de apoio ao
aluno;

VII - definir, coordenar e executar as agdes da politica de capacitagdo dos
educadores e diretores da rede publica de ensino Estadual.

Dessa forma, o autdgrafo vetado ndo ocasiona criagdo de novas obrigagdes ao Poder
Executivo, suas diretrizes gerais ja se encontram inseridas nas competéncias do 6rgdo Estadual,
além disso, o projeto ndo implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura de qualquer 6rgdo
da Administragdo Publica Estadual.

Ainda, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada com os mais valiosos
preceitos constitucionais, entendemos que, ao ser proposta por parlamentar, a proposi¢do ndo
incorre em vicio de iniciativa.

Destaca-se o julgamento da ADI 3394/AM, na qual o Supremo julgou constitucional lei
que obrigava a realizagdo gratuita do exame do 4cido desoxirribonucléico - DNA ou teste de
paternidade, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2°E 3° DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO II DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO
ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO 1V DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, ¢ 1,
INCISO 1I, ALINEA E, E NO ARTIGO 5° INCISO LXX1V, DA CONSTITUICAO

3

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. Is)

\ \,’

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora ————

\\

\
il

SN

N




ESTADO DE MATO GROSSO rs O}
A | ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO . A

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJIR
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao

DO BRASIL. 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria
ou estrutura qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limita¢do da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢io do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do
exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a
assisténcia judicidaria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da CB/88. 4. O
disposto no inciso | consubstancia matéria de indole processual --- concessdo
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado
pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso I do artigo 2° que estabelece a
perda do direito a assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na agdo
investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como
suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso
LXXIV do artigo 5° da Constitui¢do de 1.988. 6. Fixagdo de prazo para
cumprimento da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas
realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7.
Agdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais 0s
incisos I, Il e 1V, do artigo 2° bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicagcdo", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas.

(STF - ADI: 3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 02/04/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-
08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00300 RT v. 96, n.
866, 2007, p. 112-117).”

Vale ressaltar que, cabe aos estados e municipios a competéncia para estabelecer politicas
de saude — inclusive questdes de quarentena ¢ a classificagdo dos servigos essenciais.

O plenario do Supremo Tribunal Federal, no dia 15 de abril, por unanimidade, referendou
decisdo liminar, concedida pelo ministro Marco Aurélio, que entende que as competéncias
concedidas 4 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pela Medida Proviséria 926/2020
ndo afastam a competéncia concorrente de estados e municipios sobre saude publica.

Por fim, a propositura se amolda e estd em perfeita sintonia, com o direito a educagio,
previsto no art. 205, caput, da Carta Republicana ¢ no art. 206 que dispde sobre os principios do
ensino, incluindo em seu inciso I a liberdade de aprender € ensinar. Transcrevo:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimenio da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
1 - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Desta forma, com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢do Estadual pode o Governador do
Estado vetar o projeto, porém, ante as razoes do veto, o mesmo deve ser rejeitado, mantendo-se

inalterada a redagdo das regras contidas no Projeto de Lei n.° 21/2021, de autoria do Deputado
Elizeu nascimento.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Parcial n.° 35/2021 — Mensagem n.°
58/2021, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em & de <5 de2021.

IV - Ficha de Votacio

Veto Parcial n.° 35/2021 — Mensagem n.° 58/2021 — Parecer n.° 728/2021
Reunido da Comissioem 25 /0S5 [/ 90 &

Presidente: Deputado A\ « l/}\_*— \ DoLeo

Relator: Deputado (/. {C o \F‘j AR

Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Parcial n.° 35/2021, enviado pela Mensagem n.°
58/2021, de autoria do Poder Executivo.

"Posigio na Comissio ldcntlhcacfao do Deputado

Relator “N - e
|( -~ AN

Membros

- ’;/
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/)
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 7% Reuniio Ordinaria Remota
Data/Horario: | 25/05/2021 08h
Proposi¢io: | VETO PARCIAL 35/2021 — MSG 58/2021

Autor: 'Poder Executivo
VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
WILSON SANTOS — Presidente X
DR EUGENIO - Vice-Presidente X
DILMAR DAL BOSCO X
JANAINA RIVA X
SEBASTIAO REZENDE X

DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
DELEGADO CLAUDINEI X
XUXU DAL MOLIN
SOMA TOTAL 5 1
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Dr. Eugénio presencialmente, com parecer pela
DERRUBADA do veto. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei, Dilmar Dal
Bosco e Wilson Santos presencialmente e Deputado Sebastido Rezende por videoconferéncia.
Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a matéria aprovada com parecer pela DERRUBADA

| do veto.

WnedseaN
Doninas de Almeida Nunes

Consultora Legislativa em exercicio — Nucleo CCJR




