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Referente ao Projeto de Lei n® 553/2021 que “Estabelece Protocolo
de Preven¢do, Abordagem e Responsabilizacio Institucional
contra violéncias na Administragdo Publica do Estado de Mato
Grosso”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
23/06/2021. Foi inserida em pauta no dia 24/06/2021. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 06/07/2021. Posteriormente, a mesma foi remetida a
esta Comissdo, na data de 06/07/2021 conforme as folhas n® 02 e 16/ verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 553/2021, de autoria do Deputado Paulo

Araujo, conforme ementa acima.

O autor assim a justifica:

“0 presente projeto de lei tem por objetivo instituir a adogio do
Protocolo de Preven¢do, Abordagem e Responsabilizacdo Institucional
contra violéncias na Administragio Publica do Estado de Mato Grosso.

Quanto a violéncia em geral, a Organiza¢cio Mundial de Saude (OMS)
formulou, em 2002, um conceito de violéncia como sendo o “uso
intencional da for¢a ou poder, em amea¢a ou na pritica, contra si
préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou
possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento
prejudicado ou privacio” (KRUG; DAHLBERG, 2007, p. 1165). Através
desse conceito, verifica-se que os efeitos da violéncia ndo se restringem a
ferimentos e morte, podem ser também de ordem psicolégica ou
privacdes de ordem social.

O termo violéncia institucional é usado para se referir a4 violéncia
cometida por dérgios e agentes piblicos que tem o dever de garantir e
respeitar os direitos humanos. Podem ser diversas as situacdes, os tipos
de violéncia, as vitimas, mas o que define a violéncia institucional é que
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ela seja realizada por um drgio piublico ou um agente publico, isto &,
servidores, funciondrios publicos ou até mesmo pessoas terceirizadas,
mas que estejam a servico de algum dérgio piblico.

Este tipo de violéncia é muito complexo, pois é cometida justamente por
quem tem o dever de agir estritamente de acordo com o que diz a lei e
garantir os direitos humanos de todas as pessoas, em especial as
mulheres, pessoas negras e LGBT+.

Nos casos em que envolve a violéncia institucional é evidente a relaciio de
poder estabelecida entre o drgdo ou agente publico e a vitima. No
cotidiano destas demincias vimos como a maioria delas estd impregnada
pelas desigualdades que marcam a histéria do Brasil: classe, género,
raca, discriminacdo por idade ete. Contribui, também, para a
persisténcia da violéncia institucional, o fato do pais ser violento para as
minorias. E possivel observar que os casos de violéncia dentro do
ambiente de trabalho acontecem com maior frequéncia quanto mais
inferiores sdo as posicdes ocupadas na hierarquia. Sendo assim, os
trabalhadores do setor terceirizado — que, em geral, fazem parte das
minorias — sfio os que mais sofrem com esse tipo de violéncia, que, além
do assédio moral, se manifesta através da discriminagio e dificuldade em
ascender nos postos de trabalho e na carreira.

De acordo com pesquisa realizada pelo portal www.vargas.com.br!, que
ouviu 5.000 profissionais brasileiros, 52% das pessoas entrevistadas
afirmam ji ter sofrido algum tipo de assédio, porém, 87% nio
denunciaram o ocorrido. Para 39,4% isso ocorreu por medo de perder o
emprego, para 31,6% por receio de represalias, para 11% por vergonha,
para 8,2% por medo de que a culpa recaia no denunciante e para 3,9%
por sentimento de culpa. Porém, entre aqueles que relataram o ocorrido,
74,6% afirmaram que a pessoa agressora permaneceu no mesmo
ambiente de trabalho apds a deniincia.

Ainda de acordo com a pesquisa acima mencionada, o principal tipo de
assédio sofrido pelos pesquisados foi o assédio moral, do qual 47,3% das
vitimas foram homens e 51,9% mulheres. Ja o assédio sexual
correspondeu a 9,7% das pessoas pesquisadas, dentre as quais 79,9%
foram mulheres e 20,1% homens.

O Linkedin, uma prestigiada rede social voltada para relacionamentos
de trabalho, em conjunto com a consultoria de inovagio social Think
Eva, realizou pesquisa em 2020 especificamente com mulheres, em que
foram ouvidas 414 profissionais em todo o pais, de forma online, e 15%
disseram ter pedido demissiio do trabalho apés o assédio, porém apenas
5% delas recorreram ao RH das empresas para reportar o caso. Mesmo
entre mulheres que ocupam posi¢oes hierdrquicas mais altas, o assédio
continua a ser uma realidade. Entre as entrevistadas que declararam
desempenhar a fung¢io de gerente, 60% afirmaram terem sido vitimas de
assédio. No caso de diretoras, o nimero chegou a 55%.%

Na mesma pesquisa, mais de 95% das entrevistadas afirmam saber o que
¢ assédio sexual no trabalho, mas pouco mais de 51% falam com
frequéncia sobre o tema. Quanto maior o rendimento, maior a
frequéncia com que as discussdes acontecem.
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Ja a consultoria Etnus, realizou pesquisa com 200 moradores da cidade
de Sio Paulo entre maio e julho de 2017, e apontou que 60% das pessoas
negras afirmaram ja ter sofrido episddios de racismo no ambiente de
trabalho’.

Ainda nesse contexto, estudo feito pela Consultoria Santo Caos em 2015,
43% dos entrevistados afirmaram ter sofrido discriminac¢fio por sua
orientacdio sexual ou identidade de género no ambiente de trabalho’.

Diante do cendrio exposto, é imprescindivel que o poder piiblico garanta
que tais condutas sejam prevenidas e combatidas ativamente,
elaborando uma lei especifica, tipificando e conceituando tal pratica, a
fim de preservar a dignidade e os direitos fundamentais das pessoas que
compdem a Administracio Publica. Com base neste entendimento,
solicito aos nobres Pares a aprovaciio desta proposta legislativa”,

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhados
emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao mérito.

E o relatério.
II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho € como objetivo o bem-estar e justi¢a social; fiscalizar as
relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete & Comissao de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar Programas de Aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e
organizagdo sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico na administrag¢do estadual direta
¢ indireta, inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga e medicina do
trabalho dos 6rgdos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, e nenhuma Lei em vigor que dispde a propdsito da mesma matéria. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal propositura
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completa as condighes necessarias para analise de mérito por esta Comissdo. Em relagdo aos
requisitos de mérito da iniciativa, sdo requisitos determinantes quanto a analise: oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

O autor do presente projeto de lei transcreve:

Artigo 1° Esta Lei regulamenta os pardametros para prevengdo, encaminhamento e
acompanhamento de denuncias de violéncia que ocorram no dmbito da Administra¢do Publica do
Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo Unico. Para fins da aplicacdo deste Protocolo entende-se que integram a
Administragdo Publica do Estado de Mato Grosso todas as secretarias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, autarquias, fundagdes, e demais entidades relacionadas ao poder
publico.

Artigo 2°. As disposi¢des do presente Protocolo se aplicam a todos os servidores publicos
estatutarios, celetistas e terceirizados, que integram orgdos e entidades da Administragdo Publica
do Estado de Mato Grosso.

Artigo 3° As disposi¢des do presente Protocolo regem as relagdes entre os sujeitos citados
em suas relagdes trabalho e convivéncia conexas a consecugdo do trabalho ou com impacto sobre
tal objetivo, como, entre outras, conferéncias, congressos, atividades esportivas e festivas
realizadas por instituigdes e associag¢des relacionadas ao ambiente de trabalho.

Artigo 4°. As disposi¢des deste Protocolo se aplicam para as relagdes entre os sujeitos que
ocorram tanto nos espagos fisicos quanto nas interagdes que ocorram por meios telefonicos, redes
sociais e demais meios digitais relacionados ao ambiente de trabalho.

Um dos temas mais discutidos na esfera organizacional tém sido as praticas violentas
manifestadas no ambiente de trabalho. Diversas sdo as abordagens utilizadas e a preocupagdo com
esse tema vem crescendo com o desenvolvimento das discussdes contemporaneas envolvendo a
violéncia e suas multiplas conseqiiéncias em todos os campos sociais.

As multiplas manifestagdes de violéncia tém permeado a vida social em todas as suas
dimensdes. No ambiente de trabalho, ela pode se manifestar, impulsionada pelas relagdes de poder,
na propaga¢do de calunias, falta de colaboragdo dos colegas de trabalho, criagdo de entraves ao
exercicio das atividades profissionais, assim como outros atos, que tenham como objetivos a
desmoralizagdo pessoal e a desestruturagdo profissional.

Na administragdo publica, onde os ocupantes de cargos publicos elegiveis tém maior
visibilidade por parte da populagéo, a situagdo pode ser ainda mais grave. Os funciondrios publicos
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concursados e contratados e a propria sociedade podem ser conivente e participar dos atos de
violéncia moral articulados pelos adversarios politicos. As pessoas participam, por exemplo, da
divulgagdo de caltinias, sem ao menos se darem conta de que estdo atentando contra a moral de uma
pessoa. Isso acontece porque a violéncia esta internalizada nas pessoas e elas agem sem reconhecé-
la como tal.

A vitima também tende a resistir que foi alvo de violéncia. Ela busca explicagdes como
sugerir que ¢ inerente a vida politica sofrer agressdes dos adversarios ou que é parte do papel do
oponente incorporar praticas violentas para alcangar seus objetivos. A relagdo de poder na
administragdo publica, entre os ocupantes e desejosos de ocupar cargos elegiveis, ¢ turbulenta e
envolve muitas outras praticas violentas.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado os requisitos quanto ao mérito, bem como a contribui¢do da mesma com a

justica e bem-estar social.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razOes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
553/2021, de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissoes, em _Jé[ de JDZ de 2021.

IV — Ficha de Votacio

. | Projeto de Lei n® 553/2021 - Parecer n® 76/2021
,’4 '\/?
Reunido da Comissdo em JA / J o& [ Y / l'
Presidente (a): 775/%%3/ O £7 1260 AASCmtnio
Relator (a): /Dﬂ/lfﬁ?ﬂ/ O £ Z Vot 2V /iz-—{{;z:‘é;wfxbﬁ
Voto Relator (a):
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 553/2021, de
autoria do Deputado Paulo Araujo.
Posigdo na Comissao Identificagdo do(a) Deputado(o)
Relator
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