{7 NUGLEO SOCIAL

COMISSAO DE SAUDE

PREVIDENGIA E ¥ ASSISTENCIA SOSIAL

ALMT

Assembleia Legistatlve:

PARECERN®  1688/2023
PROCESSO N° 306/2023 PROTOCOLO N° 330/2023
PROPOSICAO:  Projeto de Lei (PL) n° 16/2023

EMENTA: “Dispde Sobre A Gratuidade do Traslado Intermunicipal de Cadaveres ou
Restos Mortais Humanos por Obitos de Pacientes Regulados Pela CRUE
- Central de Regulagio do Estado de Mato Grosso e da Outras
Providéncias”.

AUTORIA: Deputado EDUARDO BOTELHO

APENSO: Projeto de Lei (PL) n° 632/2023 — Deputado VALDIR BARRANCO

SUBSTITUTIVO:  Substitutivo Integral n® 01 - Deputado DR. EUGENIO

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 16/2023, de
autoria do Deputado Eduardo Botelho, que “Dispde Sobre A Gratuidade do
Traslado Intermunicipal de Cadéveres ou Restos Mortais Humanos por
Obitos de Pacientes Regulados Pela CRUE - Central de Regulagfio do
Estado de Mato Grosso e da Outras Providéncias”, lido na 1% Sesséo

Ordinaria (08/02/2023), cumprindo pauta do dia 08/02/2023 a 08/03/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 15/02/2023, de carater
informativo, citando que ndo foram encontrados projetos em trdmite que

tratem de matéria andloga ou conexa ao presente projeto.

Destarte, no dia 29/03/2023 o presente projeto de lei recebeu
apensamento do Projeto de lei n® 632/2023, de autoria do deputado Valdir
Barranco, cuja ementa “Dispde sobre a gratuidade do traslado

intermunicipal de cadaveres ou restos mortais humanos por Obitos de
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pacientes regulados pela CRUE - Central de Regulagio do Estado de Mato

Grosso e da outras providéncias™

Destarte, no dia 16/05/2023, os autos receberam parecer favoravel a
tramitagio do PL n° 16/2023, restando prejudicado o projeto apensado PL
632/2023, durante a 5* Reunifio Ordinaria da Comissdo Satde, Previdéncia e

Assisténcia, conforme folhas n.%. 05 al3.

Em 02/08/2023, os deputados Eduardo Botelho ¢ Dr. Eugénio

apresentaram o Substitutivo Integral n° 01, conforme folhas n.%. 14 e 13.

Retornando a esta Comissdo Permanente, ¢m 22/09/2023 para
analise e parecer quanto a0 mérito de iniciativa do Substitutivo Integral n°

apresentado.

Em regra, o parlamentar nao esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituicdo de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € se 0 parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 ¢ 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF} ou de outros Poderes ou 0rgéos constitucionals

autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVILI da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:
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XVII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis
nos casos previstos nesta Constituigio, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitacio € abordagem do tema, o Regimenio
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno € o0 ato administrativo que compde 08 pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposigo legal que a estrutura
disponibiliza ¢ o pressuposto de fato s3o os acontecimentos que levam a

administragfio 4 pratica.

Um aio é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfacdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, scgue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; j1aa
relevancia social € justamente a verificagao da importincia da proposta para

a vida da populagio.

O Projeto de Lei n° 16/2023 tem como permitir a gratuidade no
traslado intermunicipal de caddveres ou restos mortais humanos por 6bitos
de pacientes regulados pelo CRUE — Central de Regulagdo do Estado de
Mato Grosso.
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Conforme o projeto de lei, todos os servicos funerarios preparatorios
e de traslado serfo apoiados e garantidos na origem do 6bito pelo Servigo
Qocial da SETASC, que podera fazer convénio com as empresas de servigos

funeréarios que tenham sede mairiz no Estado de Mato Grosso.
Nas folhas 02 e 03 da propositura, 0 autor apresenta as seguintes justificativas:

O tratamento fora de municipio quer estadual ou interestadual,
& a excegdo ao ideal da saide pablica, no entanto, considerando
L a grandeza territorial do Brasil e em particular do nosso Estado
de Mato Grosso, também a juventude da Nagio, menos de 600
(seiscentos) anos de descoberta e 130 (cento e trinta) anos de
Republica Federativa, ¢ um meio possivel de socorro 20s
necessitados com a instalagio de hospitais regionais para
atendimentos em graus maiores de complexidade.

I uma garantia, na maijoria dos casos, através do SUS, o
tratamento médico a pacientes portadores de doengas néo
tratdvels no municipio de origem por falta de condigbes
técnicas. Enfram estes pacientes como clientes do sistema de
regulagio de pacientes do Estado. A regula¢fio de pacientes é
uma ferramenta de democratizacdo do acesso, onde, por
exemplo, um paciente do municipio de Vila Rica, nordeste do
Mato Grosso, na triplice fronteira com os estados do Para e do
Tocantins, a mais de 1.260km da Capital, tem o mesmo direito

_ a set internado no Hospital Estadual Santa Casa, que procede
__ atendimentos nas areas de oncologia (tratamento de céncer),

: nefrologia (hemodialise), UTI Adulto, Pediatrica ¢ Neonatal,
Pronto Atendimento Infantil, cirurgias pediatricas ¢ cirurgia
geral. Quando ocotre © &bito de um paciente para a familia &
um dos momentos mais tristes. Pode-se dizer, para a grande
maioria, ¢ uma tragédia, pois fora do domicilio, o que fazer?
Vem a pergunta, 0 que fazer? Quero sepultar meu parente no
nosso domicilio? O translado do corpo de uma cidade para
outra congrega dois problemas imediatos: a falta de
solidariedade enire empresas € pessoas € a esCassez financeira
dos parentes mais proximos para realizar o translado. Af tem
que entrar o Estado a socorrer o seu ente querido, dando o
apoio necessario para a preparagdo ¢ o traslado do cadaver. Em
face dos argumentos mencionados & por entender que a medida
se revela justa e oportuna, conto com o apoio dos nobres
colegas para aprovagao do projeto de lei.
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para legislar em matéria de protegio ¢ defesa da

saude é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XI1, da

CF). Desse modo, é prerrogativa desta Comissio analisar, quanto ac mérito,

4 matéria em questdo.

Antes de adentrarmos na analise da proposta apresentada pelo nobre

deputado Eduardo Botelho, vejamos a ementa apresentada da proposigao

que foi apensada ao Projeto de Lei (PL) o° 16/2023:

" Deputado Eduardo Botelho

Dispde sobre a gratmdad_e”do traslado inte p
de cadaveres ou restos mortais humanos por obitos de

i Lido: 1* Sessio Ordinaria | pacientes regulados pela CRUE - Central de

| (08/0212023)

¢ Valdir Barranco

© Lido: 2* Sessdo Ordinaria

| (15/02/2023)

i

Regulagio do Estado de Mato Grosso e da oufras
. providéncias.

| Dispde sobre a gratuidade do traslado intermunicipal
de cadaveres ou restos mortais humanos por Gbitos de
pacientes regulados pela CRUE - Central de
Regulagdo do Estado de Mato Grosso ¢ da outras
i providéncias.

i NUGLEO SOCIAL

Como se observa os projetos de leis tratam do mesmo assunto, € por

forga do artigo 195 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, a proposigio

foi apensada a mais antiga, conforme transcrito a seguir:
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Art. 195 As proposicdes versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexacdo se fara de offcio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do
autor de qualquer das proposicdes, comunicado o fato ao
Plendrio.

§ 2° - Ndo se admitird a anexagdo se sobre a mais antiga jd
howver Se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituicdo, Justica € Redagdo, devendo a proposi¢do
apresentada ser encaminhada ao arquivo.
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Ademais, o paragrafo tnico do art. 194 do Regimento desta Casa de
Leis determina que “o mesmo assunto néo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando o subsequente s¢ destine a completar lei

considerada basica, vinculando-se a esta por remissfio expressa’.

Assim, o projeto de lei n® 632/2023, apensado, trata de assunto

abordado de forma semelhante ao Projeto de Lei (PL) n® 16/2023 que icm 0
mesmo objetivo de dispor sobre a responsabilidade do Poder Executivo
Estadual na remogdo e translado intermunicipal de caddveres e restos
mortais humanos, quando o falecimento ocorrer em municipio diferente do
seu local de domicilio, limitando o beneficio as familias de baixa renda ¢lou
aqueles regulados pela Central de Regulagio do Estado de Mato Grosso
(CRUE).

A Central de Regulagdo tem como finalidade regular as vagas
disponiveis para consuitas, exames, internacdes e demais procedimentos nos
hospitais regionais para atendimentos em graus maiores de complexidade ¢
especialidade e, muitas vezes, 08 pacientes so provenientes do interior do
estado devido ao municipio de origem nao oferecer recursos técnicos para o

atendimento dessa demanda.

Entretanto, durante o periodo de tratamento na unidade de satde, 0
paciente pode Vir a falecer ¢, consequentemente, S inicia diversos
procedimentos burocraticos, como certiddes, declaractes, traslado, etc.,

sendo um processo dispendioso e inadiavel para a familia do falecido.

Os procedimentos sdo definidos por cada municipio, conforme
Leciona Hely Lopes Meirelles que “o servigo funerario € da competéncia
municipal, por dizer respeito 2 atividades de precipuo interesse local, quais
sejam, a confecgfio de caixdes, a organizagio de velorio, o transporte de

cadaveres e a administragio de cemitérios.”
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Desse modo, com a interrupgdo da vida, os familiares do falecido
manifestam o desejo de que o corpo seja sepultado em suva terra natal,
proximo aos demais membros da familia. Todavia, os custos do transporte
do cadaver sdo altos. As familias mais carentes, apesar da tristeza com a

perda de um familiar, néo podem arcar com o referido transporte.

Nesse sentido, a propositura pode e deve ser considerada louvavel
por prever a gratuidade do traslado intermunicipal de caddveres ou restos
mortais humanos por 6bitos de pacientes regulados pela CRUE — Ceniral de
Regulagiio do Estado de Mato Grosso, o que faz com que a propositura seja

considerada com carater beneficente € humanitario.

Dessa forma, a proposta de lei visa desburocratizar o traslado de
caddveres ou restos mortais das familias que nio tem condigfo financeira
para custear 0 alto custo do transporte intermunicipal e, assim, garantir o
direito fundamental do individuo em prestar as tradicionais e devidas
homenagens aos entes queridos, como velorio e sepultamento, de modo
mais adequado e costumeiro as homenagens postumas na localidade

originaria da pessoa falecida.

Nesse sentido, a propositura revesic-se de carater humanitario e
altruista, com base no conceito da equidade ¢ justiga social, e merece que

prospere sua tramitacao.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificacdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer _gquanio ao mérito em todas_as_proposicdes gue visem regular a

previdéncia e a assisténcia _social no seu mdis amplo _sentido; € de acordo

com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como

relator(a) designado(a), a posigdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de

i
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iniciativa discriciondria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagio dar

parecer _a_todos 0s projelos quanio ao aspecto _constitucional, legal,

Jjuridico, regimental e sobre todas as proposicoes sujeitas 4 apreciagdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narracdo ou exposig¢io de fatos, atividades, clementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto & o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestéo de agio no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.
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Il - PARECER / VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas na andlise da proposi¢do, quanto ao mérito, na
Comissio de Sande, Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com 0s artigos
417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado
(a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI
{(PL) N° 16/2023, de autoria do Deputado EDUARDO BOTELHO, lido na 1°
Sessio Ordinaria (08/02/2023), nos termos do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N°
01, de autoria do Deputados EDUARDO BOTELHO e coautoria do Deputado
DR. EUGENIO, devido a sua grande relevéncia e importincia social para o
Estado de Mato Grosso, restando PREJUDICAQ o PROJETO DE LEI (PL) N°
632/2023, de autoria do deputado VALDIR BARRANCO, apensado por tratar de
matéria andloga e interdependente, por forca do paragrafo tmico do artigo 194, ¢

do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis -

Sala das Comissdes, emgdD de _ 4/ de 2023.

RELATOR:
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