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Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
14/2026 que “Altera a Lei Complementar 672, de 24 de
setembro de 2020, que “Dispée sobre a criagéo do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso -

CODEM e dé outras providéncias™.

Autor: Deputado Estadual Dilmar Dal Bosco

Relator: Deputado (/7% M,_/((/ VA?M/M s

| - DO RELATORIO

A proposicao aludida na ementa, apos ter sido recebida e registrada
pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 25/02/2026 (fl. 02), foi posta em pauta
no dia 04/03/2026 (fl. 08 —v). Cumprida a pauta em 01/04/2026 (fl. 08 — v), foi remetida
4 Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, e logo apos enviada @ Comissao de
Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria,

onde foi recebida em 06/04/2026 (fl. 08 - v) para emissao de parecer quanto ao mérito.

Cumpre relatar o processo supracitado, bem assim a justificativa do
Parlamentar proponente, momento a partir do qual sera feita a analise de mérito do
projeto.

O Projeto de Lei Complementar n° 14/2026, de autoria do Deputado
Estadual Dilmar Dal Bosco, “Altera a Lei Complementar 672, de 24 de setembro de
2020, que “Dispbe sobre a criagdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econémico de Mato Grosso - CODEM e da outras providéncias.™
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Segundo a justificativa parlamentar, o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso - CODEM, composto por
representantes do Governo e das federagoes do setor produtivo, foi criado para ser

um o6rgéo auxiliar do estado para as politicas de desenvolvimento.

Assevera que apesar da representagao do setor privado sempre ter
sido eficaz e proveitosa, certamente o debate se tornara mais rico com a presenga da
Organizacéo das Cooperativas Brasileiras de Mato Grosso - OCB/MT, que atua de
maneira transversal em diversas areas empresariais, sendo assim de grande
importancia para Mato Grosso.

Cita o Parlamentar que o Secretario de Fazenda do Estado vem
afirmando que para a arrecadagéo ter deficit amenizado é imprescindivel que se

ampliem as cooperativas do Estado.

Conclui o Deputado que diante da importancia desse setor da
economia, a inclusdo da OCB/MT no CODEM ira fortalecer os debates, ampliando a
visdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e contribuindo para o

desenvolvimento estadual.

Face ao exposto, passa-se a avaliar a proposi¢cao no tocante ao
mérito, considerando a oportunidade, conveniéncia, relevancia social e interesse
publico.

E o relatorio.
Il - DA ANALISE

As proposigées para as quais o Regimento ordene parecer, em
nenhuma hipotese serao assentadas em discussao e votagao do Plenario sem o
parecer das comissdes que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo Unico do Art.

356 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
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Compete a esta Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria, em consonancia com o Art. 369,
& » " "

inciso V, alineas “a” a “q", do Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos

que tratem de assuntos atinentes a matéria em geral.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada
(art. 194 do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a proposicdo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do
RIJALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle
de proposicdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o
assunto, ndo foram encontradas proposituras de lei em tramite referente ao tema, nos

termos da ficha técnica confeccionada pela Secretaria de Servigos Legislativos (fl. 08).

Feitas as ponderacbes acima, passamos a analise dos requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

O texto do Projeto de Lei Complementar n° 14/2026 possui 03 (trés)
artigos, e “Altera a Lei Complementar 672, de 24 de setembro de 2020, que “Dispde
sobre a criagdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico de Mato

nn

Grosso - CODEM e da outras providéncias™.

A propositura visa acrescentar a alinea “d” ao inciso Il do Art. 5° da
LC 672/2020, para que a Organizagéo das Cooperativas Brasileiras de Mato Grosso
constitua o CODEM, além disso, objetiva acrescentar inciso XX ao Art. 8° da mesma
norma, com o intuito de que membros da OCB/MT integrem a Camara Técnica de
Politica da Industria, Comércio, Minas e Energia — CEPEM, nos termos do quadro

abaixo.
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LC n° 672/2020 PLC n° 14/2026
Art. 5° O Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico || Art. 5°{(...)
de Mato Grosso - CODEM sera constituido pelos seguintes
membros: J= 1)
I- do Govemno Estadual: Ih={..)

a) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC;
b) Secretaria de Estado da Agricultura Familiar - SEAF;

¢) Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ;

d) Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA;

e) Procuradoria-Geral do Estado - PGE;

ll- das entidades de representagéo:

a) Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso -
FAMATO;

b) Federagdo das Industrias no Estado de Mato Grosso - FIEMT,

¢) Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Mato
Grosso - FECOMERCIO-MT.

d) Organizacdao das
Cooperativas
Brasileiras em Mato
Grosso — OCB/MT.

Art. 8° Fica criada a Camara Técnica de Politica da Industria,
Comércio, Minas e Energia - CEPEM, que integraréa o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Econdémico de Mato Grosso -
CODEM, com a participagdo de um técnico indicado por cada
Secretaria de Estado prevista no rol do art. 5° e dos membros

das seguintes entidades de representagao:

|- Federagdo das Industrias no Estado de Mato Grosso - FIEMT;

ll- Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Mato
Grosso - FECOMERCIO-MT;

lll- Federagdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do Estado de Mato Grosso
-FCDL;

IV- Federagdo das Associagdes Comerciais do Estado de Mato Grosso -
FACMAT;

V- Associagdo Mato-grossense dos Municipios - AMM;

VI- Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso -
CREA/MT;

Vil- Companhia Mato-grossense de Mineragédo - METAMAT;

VIIl- Departamento Nacional de Produgéo Mineral - DNPM;

IX- Universidade Estadual de Mato Grosso - UNEMAT;

X- Servico Brasileiro de Apoio a&s Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE/MT;

Xl- Sindicato da Construgdo, Geragdo, Transmissdo e Distribuigdo de
Energia Elétrica e Gas no Estado de Mato Grosso - SINDENERGIA;

Xll- Superintendéncia do Banco do Brasil;

X/ll- Sistema de Crédito Cooperativo - SICREDI;

XIV- Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S/A - DESENVOLVE
MT;

XV- Companhia Mato-grossense de Géas - MT GAS;

XVI- Sistema de Cooperativas de Crédito - SICOOB-MT;

XVII- Conselho Regional de Administragdo - CRA-MT;

XVIll- Sindicato das Industrias de Biodiesel no Estado de Mato Grosso -
SINDIBIO-MT;

XIX- Sindicato das Industrias Sucroalcooleiras do Estado de Mato Grosso -
SINDALCOOL/MT.

Art. 8°(...)
XX - Organizagao
das Cooperativas

Brasileiras em Mato
Grosso - OCB/MT.”
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‘ Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

A medida em analise constitui avango significativo na
representatividade do setor produtivo mato-grossense, pois as cooperativas
abrangem milhares de produtores rurais, agroindustrias e servigos essenciais, como

por exemplo instituicoes de crédito cooperativo que movimentam financiamentos
direcionados ao agronegocio.

Desta forma, a integragdo das cooperativas faz com que tanto o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico quanto a Cémara Técnica de
Politica da IndUstria, Comércio, Minas e Energia — CEPEM, ganhe equilibrio setorial,
conferindo voz formal a um modelo de negécio coletivo que promove associativismo,
inovagdo em cadeias produtivas e inclusdao de pequenos e médios produtores,
fortalecendo assim as deliberagées sobre politicas de incentivos fiscais, crédito rural

e desenvolvimento sustentavel.

Ademais, as cooperativas trazem expertise Gnica em cadeias
produtivas diversificadas como soja, leite, e energia, dentre outras, aperfeicoando as

deliberacoes e evitando visdes unilaterais, além de promover solugdes inovadoras.

O avango do setor é fruto de uma cultura cooperativista consolidada e de
um ambiente favordvel & inovagdo e a intercooperagéao. O Estado vem
ampliando a atuagdo das cooperativas em areas estratégicas como credito,
transporte, satide e servigos. A diversidade de ramos, a solidez financeira e
a governanga também sao marcas do cooperativismo mato-grossense. Esse
modelo de negdcio tem permitido que as cooperativas mantenham o
equilibrio entre rentabilidade, impacto social e responsabilidade ambiental.
(...) A geragdo de 15 mil empregos diretos e a longevidade das instituigdes
ainda reforcam a forga do cooperativismo como pilar econémico e social do
estado. (...) O cooperativismo mato-grossense é, antes de tudo, um
fenémeno de coesédo social e econbmica. Em um estado de dimensées
continentais, onde pequenas comunidades dependem da cooperagédo para
prosperar, 0 modelo tornou-se ferramenta de incluséo e estabilidade. {...) No
que se diz respeito a dimenséo territorial, o cooperativismo tem sido um dos
maiores agentes de interiorizagdo do desenvolvimento. As cooperativas
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estdo presentes em 45 municipios onde ndo ha instituigbes bancarias
tradicionais, garantindo acesso a credito, assisténcia técnica e
oportunidades de geragdo de renda. A forga das cooperativas também se
reflete na capacidade de reter riqueza no proprio territério e manter o capital
circulando dentro das comunidades. Esse movimento cria um ciclo que
transforma economias locais e promove incluséo social. “Quanto mais as
cooperativas crescem, mais reinvestem no desenvolvimento social e

humano das regides onde atuam®, pontuou o superintendente.’

Em Mato Grosso o cooperativismo movimenta cerca de R$50 bilhoes
anuais e beneficia quase metade da populagao estadual, aproximadamente 1,7 milhao
de cooperados, o que representa grande parte da populagao economicamente ativa.
Assim, a inclusdo da OCB/MT no ambito do Conselho Estadual de Desenvolvimento

Econdémico certamente enriquecera os debates e as formulacées de politicas publicas.

O cooperativismo de Mato Grosso segue em ritmo acelerado de expans&o
e ja representa 17% do PIB estadual, sequndo o Anudério do Cooperativismo
de Mato Grosso 2025. Em 2024, o setor movimentou R$ 47,9 bilhées, um
crescimento de 19,6% em relagdo ao ano anterior, impulsionado
especialmente pelas cooperativas agropecuérias e de crédito. Com base
nesse desempenho, o documento projeta que o  sistema
cooperativo alcance R$ 100 bilhdes em receitas até 2027, o que
representaria um avango de mais de 200% em trés anos, consolidando o
modelo como um dos motores econdmicos do estado. Atualmente, Mato
Grosso conta com 171 cooperativas registradas no Sistema OCB/MTe 1,79
milhdo de cooperados, numero que corresponde a quase metade da
populagdo estadual. O ramo agropecuario lidera com 72 cooperativas,
seguido por Trabalho, Produgéo de Bens e Servigos
(TPBS), Transporte e Crédito. O setor também é um dos principais
empregadores do estado, com mais de 15 mil empregos diretos, um
crescimento de 55% desde 2020. Além disso, 76 cooperativas ja superaram
duas décadas de atuagéo, reforgando a longevidade e resiliéncia do modelo.

1 hnps:.'fmundocoop.com.brfdesiaque.'ccoperativlsmo-maio—grossense-rel’arca-protagon|smo—soclceconom%cu—du-astadof
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Um dos pilares do cooperativismo mato-grossense é o reinvestimento local:
em 2024, R$ 118 milhdes das sobras foram destinados ao Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), promovendo
capacitagédo, inclusdo e desenvolvimento nas comunidades onde as
cooperativas atuam. O modelo também se destaca por democratizar 0
acesso ao crédito e aos servigos financeiros, especialmente em 45
municipios onde as cooperativas sao a (inica instituicdo financeira presente.
A unido entre pequenos produtores e empreendedores tem garantido escala
de operagdo, melhores taxas e maior competitividade, além de manter o
valor gerado dentro das proprias comunidades. O Anuario do
Cooperativismo de Mato Grosso 2025 destaca ainda os investimentos em
inovagédo, ainclusdo de pequenos produtores e a maior participagao de
mulheres e jovens nas cooperativas. Esses fatores, aliados a gestao
participativa e a sustentabilidade, reforgam o papel do cooperativismo como

um modelo econdémico eficiente, inclusivo e de longo prazo.?

Cabe salientar que a OCB/MT impulsiona competitividade, atrai
investimentos e reduz desigualdades regionais, que alias sao metas centrais do
CODEM nos termos do Art. 4°, da propria Lei Complementar 672/2020. Aléem disso, a
inclus@o da OCB/MT evitara visdes unilaterais e fomentara solugdes inovadoras que
impulsionam a geragao de empregos, a interiorizagao econdmica e a resiliéncia do

agronegocio frente a desafios como a reforma tributaria e as mudangas climaticas.

A propositura alinha-se perfeitamente aos imperativos da reforma
tributaria nacional e as dinamicas econdmicas do estado, ja que o crescimento do
cooperativismo € essencial para mitigar déficits arrecadatérios, sendo que essa
integracao reforca as competéncias centrais do CODEM, promovendo assim uma
governanga mais robusta e alinhada aos desafios fiscais e econdmicos

contemporaneos.

2 hitps ;ﬂcorporisbrasil.com.brlcocperativismu-de-mato-grossa—cresce-zo-e—projata-r- 100-bilnoes-em-receitas-ate-2027/
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Insta dizer que a propositura prevé elevado beneficio estratégico, uma
vez que n&o gera custos adicionais a estrutura orcamentaria estadual aproveitando
integralmente os recursos administrativos ja disponiveis, pois se trata de inclusao
pontual e cirdrgica, o que preserva a agilidade operacional do CODEM, trazendo vis&o
pratica para politicas de verticalizagao industrial e competitividade, complementando
as demais entidades de representagao, quais sejam, a FIEMT, a FECOMERCIO e a
FAMATO.

A solidez e a diversificagédo do setor se refletem também em sua governanga
e capacidade de permanéncia. Com 76 cooperativas em atividade ha mais
de 20 anos, o cooperativismo mato-grossense demonstra uma solidez rara
entre modelos empresariais. Essa longevidade é resultado direto de uma
gestédo participativa e transparente, sustentada por uma governanga solida
e decisdes compartilhadas. (...) Azevedo explica que, diferente de outras
empresas, o cooperativismo nao tem o lucro como objetivo principal, mas o
equilibrio entre viabilidade econdmica, sustentabilidade e impacto social.
Esse modelo cria empresas mais estaveis e conectadas as demandas
locais. “A longevidade das cooperativas de Mato Grosso &, sem duvida, um
grande diferencial. Ela & resultado da gestdo democrética, da participagdo
ativa dos cooperados e da viséo de longo prazo que orienta 0 movimento.
As cooperativas trabalham com governanca sélida, equilibrio e estratégia,
sempre com o objetivo de garantir sua perenidade.”, ressaltou. (...) A
intercooperagédo também é vista como ferramenta estratégica para o futuro.
A unido de forgas entre ramos permite que as cooperativas se tornam mais
eficientes e preparadas para os desafios globais, da transigdo energética a

economia digital.®

Desta forma, a medida fortalece a governanga do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Econémico, integrando entidades cooperativistas para
deliberacdes sobre politicas setoriais inclusivas, promovendo maior legitimidade,

equilibrio representativo e efetividade nas decisdes.

3 mtps:ﬂmundaccop.c.om.br!destaque.'cooparaiivlsmo-mam-gfossensa-reforca-pmtagonlsmo-socioeconumtco-dmestadof
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Frente a todo o exposto, quanio ao meérito conclui-se pela
conveniéncia, interesse publico e relevancia social do Projeto de Lei Complementar
n° 14/2026, de autoria do Deputado Estadual Dilmar Dal Bosco.

Quanto aos critérios de constitucionalidade, reserva-se a matéria a
Comissdo Permanente apropriada.

E o parecer.
Il - VOTO DO RELATOR:

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 14/2026, de
autoria do Deputado Estadual Dilmar Dal Bosco, que "Altera a Lei Complementar
672, de 24 de setembro de 2020, que “Dispde sobre a criagdo do Conselho Estadual

de Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso - CODEM e da outras providéncias™.

A proposta amplia a representatividade do setor produtivo ao incluir a
OCB/MT ao CODEM e a CEPEM, fortalecendo a governanga ao integrar entidades
cooperativistas nas deliberagdes, o que leva a maior legitimidade, equilibrio
representativo e efetividade. Com isso, a medida evita visdes unilaterais e fomenta
solugbes inovadoras que impulsionam a redugao de desigualdades regionais,
enriquecendo os debates e a formulagéo de politicas publicas, além de impulsionar a

competitividade e a interiorizagédo econémica.

Diante do exposto, quanto ao mérito, 0 VOTO ¢é pela APROVAGAO
do Projeto de Lei Complementar (PLC) N° 14/2026, de autoria do Deputado
Estadual Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissoes, em 4Qde A0/ de 2026.
ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assemblein Legislativa do Estado de Mato Grosse Niicleo Ambiental e Desenvolvimenta Econdmico (65) 3313-6914 KTOA
Edificio Dante Martins de Ohveira Nucleo Comissdo de Constituigio, Justiga ¢ Redagio (65) 3313-6912
Secretaria Parlomentar do Mesa Diretora Nugcleo Econdmico (65) 3313-6330 Pagma 9
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RUB,

IV — FICHA DE VOTAGCAO

‘ Projeto de Lei Complementar n° 14/2026 - Parecer n°® 21/2026
Reunido da Comissaoem: 19 / U9 / JOJf
Presidente: Deputado Estadual Gilberto Cattani

\
Relator: , : i ‘
| shator—\ ), oitads  Soladud/ Lo (aumpon
VOTO DO RELATOR /

Diante do exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n°
14/2026, de autoria do Deputado Estadual Dilmar Dal Bosco.

- Posicao na Comissao Identificagao do (a) Deputado (0)

Relator

‘ Membros Titulares (/ \,\Q ij/k\

\_ DEPUTADO GILBERTO CATTANI
‘ Presidente

DEPUTADO NININHO
‘ Vice-Presidente

DEPUTADO JULIO CAMPOS
‘ Membro Titular

l DEPUTADA JANAINA RIVA
[ Membro Titular

! DEPUTADO CHICO GUARNIERI
\ Membro Titular

| Membros Suplentes W
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

‘ Membro Suplente

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
| Membro Suplente

‘ DEPUTADO VALDIR BARRANCO
Membro Suplente

| DEPUTADO THIAGO SILVA
Membro Suplente

‘ DEPUTADO VALMIR MORETTO
Membro Suplente
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