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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 17/12/2025 (fl. 02), sendo colocado para cumprimento da 1* pauta na mesma data, tendo seu

cumprimento em 11/02/2026 (fl. 04v).

A proposic¢do em referéncia institui a “CAMPANHA ESTADUAL MAIO VERDE
ESMERALDA — PELA VALORIZACAO DA ENFERMAGEM?” no ambito do Estado de Mato

(Grosso.

O Autor em sua justificativa informa em sintese (fls. 03-04):

“QO projeto de lei supracitado que dispde sobre a "Campanha Verde Esmeralda” se
refere principalmente ao Maio Verde Esmeralda, uma iniciativa da Camara Setorial
Tematica da Enfermagem da ALMT para valorizar a categoria e lutar por melhores
condigdes de trabalho, usando o verde-esmeralda como simbolo da cor da
enfermagem.

Além disso, o periodo da campanha no més de maio também se refere ao Dia
Nacional da Enfermagem que ¢ celebrado em 12 de maio, data que marca o Dia
Internacional da Enfermagem em homenagem a Florence Nightingale, sendo que no
Brasil essa data é estendida para a Semana da Enfermagem (12 a 20 de maio),
também lembrando Ana Néri, pioneira brasileira, celebrando os enfermeiros,
técnicos e auxiliares, fundamentais na saide e assisténcia ao paciente.

O nome da campanha faz alusdo & salide e a pedra relacionada & profisséo, ¢ 0 més
de conscientizacdo visa ressaltar a importancia do profissional de enfermagem no
acesso da populagdo & assisténcia em saide em todos os momgentos da historia, desde
situacdes agradaveis e comuns, como o nascimento dé, um bebé, aos periodos
conturbados e desafiadores, como os de uma guerra ouNQe ma demia.
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A Campanha busca valorizar os profissionais de enfermagem, destacando suas lutas
por melhores condigdes, reconhecimento e valorizago.

Sabemos que para a saide avangar, também ¢ preciso que a mais valorizagdo e
melhores condigdes de trabalho para a categoria da enfermagem.

Desta forma, esse Projeto de Lei tem como objetivo estimular em nosso Estado essa
valorizagdo e por isso solicito o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao
desta proposigéo.

Apbs o cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social que emitiu parecer favoravel a aprovacido da
proposicio (fls. 04-10), tendo sido aprovado em 1? votagdo na 19" Sesséo Ordindria no Plenario desta
Casa de Leis em 07/04/2026 (1. 10v).

No periodo do dia 15/04/2026 a 22/04/2026 a proposi¢do cumpriu a 2* pauta, sendo
posteriormente encaminhada a esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redag@o para analise quanto
a constitucionalidade em 23/04/2026, tendo aqui aportado na mesma data (fl. 10v).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos,
estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
I1. I. — Da (s) Preliminar(es);

N&o hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

IL. II. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redag¢do — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia\ de ,vicio de
inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre quando lei estadual discipling matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposicdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta em seu corpo:

Art.1°. Fica instituida a "Campanha Estadual Maio Verde Esmeralda - pela
Valorizagdo da Enfermagem" a ser realizada anualmente, no dia 12 de maio, tendo
em vista ser o Dia Internacional da Enfermagem e do Enfermeiro.

Paragrafo Unico. A Assembleia Legislativa podera iluminar a fachada na cor verde
esmeralda durante o més de maio.

Art.2°. A "Campanha Estadual Maio Verde Esmeralda - Pela Valorizagdo da
Enfermagem" tem como objetivo a valorizagdo e melhores condigdes de trabalho
para os enfermeiros e técnicos de enfermagem.

Art.3°. Durante o més de maio, o Poder Executivo podera através de agoes:
I- conscientizar a populagio sobre a importancia da enfermagem;

II- realizar palestras, cursos e outros meios educativos direcionados aos enfermeiros
e técnicos de enfermagem.

Art.4°. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que couber.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema fqj resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no qué} peita as

competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).
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A Constituigio Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 13. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

()

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autoriza¢do adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 135. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relago a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
71 da C.F. exclusiva da Unifo; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto a ( COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Néo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (s.)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar & Unido a responsabilifladé por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essen jal, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. K/

Y
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(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto & Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberacio executiva, fase de promulgacio e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag¢do entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunsténcias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Godes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

A proposigdo em analise, cujo objetivo precipuo € instituir a “CAMPANHA
ESTADUAL MAIO VERDE ESMERALDA — PELA VALORIZACAO DA ENFERMAGEM”
no ambito do Estado de Mato Grosso.

Preliminarmente, observa-se que a matéria é de competéncia comum e legislativa
concorrente da Unidio, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XII, da Constituigdo
Federal.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Mato Grosso exercer sua competéncia
legislativa para tratar da matéria alvo deste projeto, ndo havendo, portanto, gue, se falar em
- r . ~ . ¢
inconstitucionalidade por vicio de competéncia. k/
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Dessa forma, pela leitura das disposi¢des da proposta de lei, verifica-se que esta néo
se enquadra no rol de matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ja que néo
remodela ou cria novas atribui¢des aos 6rgos do Poder Executivo, razio pela qual ndo possui reserva
de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o
artigo 61, da Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo é de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federag@o,
e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:
Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangio do Governador do Estado, ndo

exigida estd para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente

Cuida-se de norma de carater institucional, educativo e programitico, razio pela
qual nio se identifica vicio de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido iniciativas parlamentares
que instituem campanhas publicas, datas comemorativas e agdes de conscientizagdo, desde que ndo
imponham obrigagdes administrativas concretas ao Executivo.

Portanto, o projeto respeita os requisitos de competéncia, iniciativa e procedimento
legislativo, sendo formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que tange a constitucionalidade material, percebe-se que projeto de lei efetiva um
direito expresso no artigo 230, da CF/88, vejamos:
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,

assegurando sua participagdo na comunidade, defendendosua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida.
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O controle de constitucionalidade material consiste na verificagdo da compatibilidade
do contetido normativo com os principios, regras e valores estabelecidos pelas Constituicdes Federal
e pela Constituigio Estadual de Mato Grosso (CEMT), especialmente no que tange a protegdo de
direitos fundamentais e a reparticéo funcional entre os Poderes.

Nessa senda, Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade,
citando a obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conte(ido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigéo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengfio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)
Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

O projeto harmoniza-se com os principios constitucionais previstos na Constitui¢éo
Federal, especialmente:
e Dignidade da pessoa humana (art. 1°, III): R

e Valores sociais do trabalho (art. 1°, IV);
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e Direito social a satude (arts. 6° e 196);

e Valorizagdo dos profissionais essenciais a saude publica.

A enfermagem constitui categoria indispensavel ao funcionamento do sistema de
satude, sendo legitima a adogdo de politicas simbolicas e educativas voltadas ao seu reconhecimento
social.

O art. 3° da proposigdo dispde que o Poder Executivo “podera” promover agdes de
conscientizagio, palestras, cursos e meios educativos. A utilizagdo de redagdo facultativa afasta
imposigdo cogente ao Executivo, ndo configurando ingeréncia indevida entre Poderes.

Da mesma forma, o paragrafo unico do art. 1° apenas faculta a Assembleia Legislativa
a iluminacfo de sua fachada, medida inserida em sua autonomia administrativa.

Em razdo de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que sejam
dbice para a aprovagdo do presente projeto de lei, sendo materialmente constitucional.

IL.V — Da Juridicidade, Regimentalidade e Legalidade.

Quanto 4 juridicidade, a proposta respeita os principios gerais do Direito e a técnica
legislativa, apresentando coeréncia com o ordenamento juridico vigente, bem como com 0s direitos
e garantias fundamentais da pessoa idosa.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Quanto 2 legalidade, est a proposigéo apresenta objeto licito, possivel e compativel

com o ordenamento juridico.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias a Constitui¢do
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizam impedimento a tramitagio e aprovagéo da presente proposigdo legislativa

E o parecer.
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I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei n° 1993/2025, de

autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes,em Q5 de OS5 de2026.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 1993/2025 — Parecer n® 677/2026/CCJR
Reunido da Comissdo em 06/ 05 /2O E
Presidente: Deputado (8) 1 Oullmage. 3OO0, Rencs
Relator (a): Deputado (a) %o 4, cn ol C’,m‘@ o

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n® 1993/2025, de autoria do
Deputado Max Russi. 3

| | e
Posi¢do na Comiss@o | Identificagao)d® (a)' Deputado (a)

Relator @) N0\~ )

Cvlﬂw Guits & V0. hics Quoman. porl Epbun PO

ls @ POIne | polomcls foverovel 05 FL 1993/20a 5.
Ched, cSos[20e6 -

Wolese o ¥
Wmﬂ ardos>

Consultorago Nock . .11
Matricula 4¢
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