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Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
17/2020, que “Altera dispositivos da Lei Complementar n°
592, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental — PRA, disciplina o Cadastro
Ambiental Rural — CAR, a Regularizagdo Ambiental dos
Iméveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades
& Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais, no dmbito
do Estado de Mato Grosso; bem como dispositivo da Lei
Complementar n° 233, de 21 de dezembro de 2005, que
dispbe sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e
da outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Estadual 39:&«\(.& l{:}o& "Desen

| - DO RELATORIO

- A presente iniciativa foi recebida no dia 15/04/2020, tendo sido solicitada a
dispensa de pauta nos termos do artigo 134 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, e posteriormente, foi encaminhada para esta Comissdo para emissdo de
parecer em carater de urgéncia, quanto ao merito.

Foi apresentado no dia 22/04/2020 o Substitutivo Integral n.° 01, de autoria das
Liderangas Partidarias.

O Projeto de Lei Complementar n.° 17/2020, de autoria do Poder Executivo
recebeu parecer favoravel no dia 20/05/2020 quanto ao mérito, pela Comissdo Especial
que rejeitou o Substitutivo Integral n.° 01, de autoria das Liderangas Partidarias.

Porém, retornou ao Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdémico no dia
03/06/2020, para ser encaminhado a Comissdo Especial para analisar o Substitutivo
Integral n.° 02, de autoria das Liderancgas Partidarias, bem como a Emenda Modificativa n.°
01, de autoria do Deputado Estadual Silvio Favero.
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O Substitutivo Integral n.° 02, traz as seguintes alteragdes ao Projeto de Lei n.°
17/2020, que “Altera dispositivos da Lei Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, que
dispbe sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, disciplina o Cadastro
Ambiental Rural — CAR, a Regularizagdo Ambiental dos Iméveis Rurais e o Licenciamento
Ambiental das Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais, no dmbito do
Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias;, bem como dispositivo da Lei
Complementar n° 233, de 21 de dezembro de 2005, que dispbe sobre a Politica Florestal
do Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias”.

A Emenda Modificativa n.° 02, altera o art. 4° do Substitutivo Integral n.° 02 do
Projeto de Lei n® 17/2020, que modifica o paragrafo Gnico do art. 22 da Lei Complementar
n.° 592, de 26 de maio de 2017.

Como justificativa para o Substitutivo Integral n.° 02, as Liderancas Partidarias
argumentam o seguinte:

“O presente substitutivo objetiva ajustar a legistica do projeto original, atendendo
as sugestdes da Secretaria de Servicos Legislativos desta Casa de Leis, além de garantir
sua efetividade”.

O Deputado Estadual Silvio Favero, através da Emenda Modificativa n.° 01,
expbe a seguinte justificativa:

‘A presente emenda modificativa ao art. 4° do Substitutivo Integral n.° 02 do PLC
n.® 17/2020 — Mensagem n.° 36/2020, que altera dispositivos da Lei Complementar n.° 592,
de 26 de maio de 2017, visa adequar a redagdo do dispositivo com intuito de impedir
interpretagdes ambiguas, bem como garantir seguranca juridica quando se tratar de
sobreposicdes em terras indigenas e dessa forma, evitar possiveis agdes judiciais do
Ministério Publico Federal — MPF.”

Assim encerram-se as justificativas das Liderangas Partidarias e do deputado
Estadual Silvio Favero.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao Especial para a emissdo de
Parecer quanto ao mérito.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

Preliminarmente, ha que se tratar da questao inicial, acerca da competéncia da
Comiss&o Especial, sobretudo no que diz respeito a analise de proposta de Projeto de Lei
Complementar.
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Estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis, de acordo com o Art. 372,
combinado com o Art. 305 e Paragrafo unico, o seguinte:

Art. 372 — Sao Comissdes Especiais as constituidas para:
| — Emitir parecer:
a) nos casos previstos neste Regimento Interno;

(...)

Art. 305 - Os projetos de Cédigos, Leis Organicas, Leis Complementares, Estatutos
e Consolidagbes, depois de considerados objeto de deliberagdo, serdo
disponibilizado para os Gabinetes dos Deputados por meios eletrénicos.

Paragrafo unico - A seguir, a Mesa nomeara, em comum acordo com as
Liderancas Partidarias, Comissdo Especial para manifestar-se sobre a matéria, no
que concerne ao mérito e & sua conveniéncia.

A matéria foi analisada anteriormente por esta Comisso, que se manifestou
quanto ao mérito da mesma apresentada, tendo a redagao original da proposta, parecer
favoravel referente ao mérito, a qual estara analisando o Substitutivo Integral n° 02 e a
Emenda Modificativa n.° 01.

O Substitutivo Integral n.° 02 ao Projeto de Lei Complementar n°® 17/2020, altera
dispositivos da Lei Complementar n°® 592, de 26 de maio de 2017 e Lei Complementar n.°
233, de 21 de dezembro de 2005.

Alteragbes dadas a Lei Complementar n.° 592/2017:

Art. 1° - Fica alterado o inciso XXV, bem como acrescentado o inciso
XXVI, ao art. 2° da Lei Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° — Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por:

()

XXV - Terra Indigena homologada: terras que possuem o0s seus limites
materializados e georreferenciados, cuja demarcagio administrativa foi homologada
por Decreto Presidencial.

XXVI — Perimetro Urbano: aquele cujo parcelamento do solo tenha sido registrado
para fins urbanos, segundo a legislagdo especifica e consoante as diretrizes do
Plano Diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal, capaz de
desobrigar a inscrigdo do imével no CAR e o registro da drea de Reserva Legal”.




i 0 0
SPMD/NADE
Fis 29|
Comissio Especial - CE . Ass 449
Asssmtiolniagh e s o o ATO N.° 008/2020, DOE: 30/04/2020. -
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora - SPMD Presidente DEPUT) DILMAR BOSCO
Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE Membro WAA%% XUXU nELAL“oLm
R Membro DEPUTADO CARLOS AVALLONE
Telefones: (65) 3313-6914 | (65) 3313-6965 Membro DEPUTADO VALDIR BARRANCO
ALMT E-mail: nucleoambiental@al mt.gov.br Membro DEPUTADO VALMIR MORETTO

Art. 2° - Ficam alterados o caput e 0 § 1° do art. 11, da Lei
Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, que passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

‘Art. 11 — Detectada a sobreposigdo no SIMCAR de geometrias de iméveis rurais
com outros iméveis j& cadastrados, terras indigenas homologadas ou unidades de
conservagao, esses perimetros serdo identificados eletronicamente.

§ 1° Havendo sobreposigéo total da geometria do imével em areas de terra indigena
homologada, devera ser apresentada justificativa, sob pena de impedimento
automatico da inscri¢éo da propriedade ou posse rural no SIMCAR.

(:a)

Art. 3° - Ficam alterados o caput e o paragrafo Unico, bem como
acrescentados os incisos |, Il, lll, IV ao parégrafo unico, ambos do art.
14, da Lei Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, que
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 14 — As autorizagbes ou licengas ambientais que dependam de supressédo de
vegetagdo nativa em imodvel rural ficardo condicionadas a validacdo das
informagdes prestadas no CAR.

Paragrafo tnico — A emissao da autorizagéo ou licenga ambiental com supressao
de vegetag&o nativa em imével rural independera da validag&o do CAR, quando se
tratar de:

| — exploragéo em regime de plano de manejo florestal sustentavel:

Il - implantagéo ou ampliagdo de capacidade de rodovias e ferrovias, com &reas
adquiridas ou desapropriadas;

Il — exploragdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geragéo de energia elétrica, subestagdes ou, sejam instaladas
linhas de transmiss&o e de distribuigdo de energia elétrica;

IV — intervengdo em area de preservagdo permanente, considerada de baixo
impacto ambiental, interesse social ou utilidade publica, nos termos da Lei Federal
n°®12.651, de 25 de maio de 2012 ou outra vigente;

Art. 4° - Fica alterado o paragrafo Unico do art. 22, da Lei
Complementar n® 592, de 26 de maio de 2017, que passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 22 — Os casos de sobreposi¢éo de propriedades e posses rurais na base de

dados geoespaciais do 6rgdo ambiental estadual serdo solucionados pelos
seguintes critérios de desempate, em ordem de relevancia:

i
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Paragrafo Gnico - A sobreposi¢do de imével rural com terra indigena homologada
e unidade de conservagdo de dominio publico, na base do SIMCAR, podera ser
solucionada mediante a apresentagdo de midia digital do georreferenciamento, com
certificacéo e averbagédo a margem da matricula imobiliaria efetivadas apés o ato de
homologagéo ou constituigdo das areas especialmente protegidas.”

Art. 5° - Ficam alterados os incisos V, VIl e acrescido o inciso Xl do
caput, os incisos V, VIl e VIl do § 1°, bem como os § § 3° 6° e 10, do
art. 31, da Lei Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 31 — A SEMA, no exercicio de sua competéncia, expedira as seguintes
licengas e autorizagbes, de carater obrigatério:

(.}

V — Licenga por Adeséo e Compromisso — LAC: licenga que autoriza a instalagédo e
a operagéo de atividade ou empreendimento considerado de reduzido impacto
ambiental, mediante apresentagdo de projeto com anotacdo de responsabilidade
técnica ou equivalente, ou ainda projeto elaborado por entidades publicas de
pesquisa e fomento, e adesdo e compromisso do empreendedor aos requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

()

VIl — Licenca Ambiental Simplificada — LAS: licenga que avalia de forma
simplificada a localizagdo, autoriza a instalagdo e a operagédo de atividade ou
empreendimento, aprova as acdes de controle e monitoramento ambiental e

estabelece condicionantes ambientais para a sua instalagdo e operagéo, na forma
do regulamento.

facs)

Xl - Autorizagéo para Corte de Arvores Isoladas.

S ol 458

()

V — Licenga por Adesdo e Compromisso — LAC: 6 (seis) anos;

VI - Licenga florestal — LF: ciclo de corte aprovado no Plano de Manejo Florestal
Sustentavel; no Plano de Exploragao Florestal e no projeto de supresséo para uso
do solo;

VIl - Licenga Ambiental Simplificada — LAS: 6 (seis) anos;

|

§ 3° Ficam dispensados de renovagéo de licenga ambiental, as obras e atividades

de infraestrutura, cujos impactos s&@o restritos a fase da implantagdo do
empreendimento, na forma do regulamento.
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§ 6° A emisséo de licenga ou autorizagdo dependera da avaliagdo dos documentos
e projetos, conforme a natureza da licenga, e da realizag&o de vistorias técnicas,
quando necessarias; podendo ser promovida a substituigdo da vistoria por imagem
atualizada e de alta resolugéo.

£33

§ 10 — Quando a instalagdo do empreendimento objeto de LI, LAS, LOP e LOPM
envolver a supresséo de cobertura vegetal e remogio da fauna, a Autorizagdo de
Desmate e de resgate da fauna serdo concedidas pelo setor responsavel pela
expedicéo da respectiva licenca.

- (i)

Art. 6° - Fica acrescentado o art. 31-A a Lei Complementar n°® 592, de
26 de maio de 2017, com a seguinte redag&o:

“Art. 31-A — O procedimento de licenciamento ambiental da Licenca por Ades&o e
Compromisso e da Licenga Ambiental Simplificada sera regulamentado no prazo de
90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagéo.

Paragrafo Gnico - As atividades de reduzido impacto continuardo sendo
cadastradas junto @ SEMA até a regulamentagéo do novo procedimento a que se
refere este artigo.

Art. 7° - Fica alterado o caput do art. 32, da Lei Complementar n°
592, de 26 de maio de 2017, que passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 32 — Seré&o indeferidos os projetos de licenciamento ambiental, cujo poligono

N da atividade ou empreendimento incida fora do perimetro do imével cadastrado, em
areas sobrepostas na base do SIMCAR, Terra Indigena e Unidade de Conservagéo
de dominio publico.” (...)."

Alteragéo dada a Lei Complementar n°® 233, de 21 de dezembro de 2005:

Art. 8 - Fica aletrado o paragrafo unico, do art. 58 da Lei
Complementar n°® 233, de 21 de dezembro de 2005, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 58 — Fica instituida a taxa de controle de entrada e saida de produto florestal
em fungé@o dos servigos de fiscalizagdo, monitoramento e controle de entrada e
saida de matéria-prima, produto e subproduto florestal a ser recolhida em conta
especifica do FEMAM, pelas pessoas fisicas ou juridicas, quando da emissdo da
Guia Florestal pela SEMA.

Paragrafo Gnico — O valor da taxa de controle de entrada e saida de produto
florestal sera definido por meio de Lei especifica.”
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Art. 9° — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicag&o.

A Emenda Modificativa n.° 01 altera o art. 4° do Substitutivo Integral n.° 02 do
Projeto de Lei Complementar n.° 17/2020 — Mensagem n.° 36/2020, que modifica o
paragrafo Gnico do art. 22 da Lei Complementar n.° 592, de 26 de maio de 2017, que
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 — Os casos de sobreposicdo de propriedades e posses rurais na base de
dados geoespaciais do 6rgdo ambiental estadual serdo solucionados pelos
seguintes critérios de desempate, em ordem de relevancia:

(--)

§ 1° - A sobreposigdo de imoével rural em unidade de conservagao de dominio
publico, na base do SIMCAR, podera ser solucionada mediante apresentagao de
midia digital de georreferenciamento, com certificagéio e averbagéo a margem da
matricula imobilidria apés o ato da homologagédo ou a constituicdo das areas
especialmente protegidas.

§ 2° - Em relagdo a areas indigenas, considerar-se-a impedimento a certificagéo de
iméveis no SIMCAR apenas terras indigenas homologadas, reservas indigenas
constituidas e terras dominiais indigenas.”

Em analise, se verifica que as propostas ora apresentadas ao Substitutivo
Integral n.° 02, de autoria das Liderangas Partidarias séo necessarias ao presente Projeto
de Lei, visto que trazem maior compreensdo e tornam mais claros e exequiveis os textos
que sofreram alteragdes ou foram acrescentados ao caput e artigos, incisos e paragrafos a
Lei Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017 e Lei Complementar n.° 233, de 21 de
dezembro de 2005. Bem como a Emenda Modificativa n.° 01, de autoria do Deputado
Estadual Silvio Favero, a qual visa ajustar a redagéo do dispositivo com propoésito de evitar
interpretagdes duvidosas e/ou indefinidas, além de garantir seguranca juridica.

Embora haja a necessidade de alteragdes nas referidas Leis Complementares
citadas acima, o Substitutivo Integral n.° 02 apresentado visa ajustar a legistica formal do
Projeto de Lei Complementar n° 17, garantindo a efetividade do mesmo.

Tomando como ponto de partida a legislagdo federal — Lei n.° 12.651/2012
(Cédigo Florestal), alguns artigos foram alterados para que estejam em consonancia com o
Cadigo Florestal.

Ressalta-se que as alteragdes sofridas, garantem e respeitam o meio ambiente,
conforme a Lei n.° 12.651/2012 a qual além de ser bem complexa em relagéo a prote¢ao
de vegetagdo nativa, apresenta o CAR como uma das principais ferramentas a garantir a
regularizagdo ambiental das propriedades rurais e a gerar informagdes que
consequentemente, podem ajudar a conter as crescentes taxas de desmatamento.
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Apesar dos proprietarios de areas rurais estarem amparados pela legislagao —
Codigo Florestal e ter direito a desmatar suas propriedades de acordo com 0 percentual do
bioma a que pertence, a preocupagao em proteger a floresta, faz com que a legislagao e
os 6rgdos ambientais exijam mais mecanismos, para a liberagdo de projetos ambientais,
em especial, Plano de Exploragao Florestal/Autorizagdo de Desmate, por ser bem
complexo.

Dai a relevancia do referido Substitutivo Integral n° 02 ao Projeto de Lei
Complementar n.° 17, onde se vé a importancia do Cadastro Ambiental Rural — CAR que &
um instrumento para a Regularizagdo Ambiental.

Outra alteragdo de suma importancia € a apresentada a Lei Complementar n°
233, de 21 de dezembro de 2005, que trata da Politica Florestal do Estado de Mato
Grosso, onde sugere que a cobranga de taxa de entrada e saida de produto florestal seja
por lei especifica, uma vez que a Guia Florestal emitida esta regulamentada em lei
especifica.

Como medidas, a Emenda Modificativa n® 01 vem para ajustar a legistica ao
Sistema Mato-Grossense de Cadastro Ambiental Rural — SIMCAR, de modo a assegurar o
direito do proprietario quando se tratar de sobreposicdo em areas especialmente
protegidas, além do impedimento, quando se tratar de areas indigenas, a certificagdo de
iméveis no SIMCAR, de terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras
dominiais indigenas, garantindo assim maior seguranca juridica.

Aqui opinamos que existe tanto no plano juridico, quanto no plano concreto a
necessidade de se adequar a legislagdo estadual, nos termos propostos neste Projeto de
Lei Complementar n® 17/2020 de autoria do Poder Executivo, onde busca se adequar a Lei
aos procedimentos de modernidade, que tornara mais eficiente a prestagéo de servigo, a
transparéncia e maior controle ambiental.

As alteragbes apresentadas no Substitutivo Integral n° 02 de autoria das
Liderancas Partidarias e a Emenda Modificativa n°® 01, de autoria do Deputado Estadual
Silvio Favero, ao Projeto de Lei Complementar n°® 17/2020 de autoria do Poder Executivo,
s6 vém a beneficiar os procedimentos para o 6rgéo ambiental, como desburocratizar, para
que ndo haja mais entrave, ter mais clareza e eficiéncia para o monitoramento e melhor
fiscalizagdo, como maior e melhor seguranca juridica.

Desta feita concluimos que sobre as feigdes atinentes a esta Comissdo, somos
favoraveis a APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n°® 17/2020 de autoria do
Poder Executivo, nos moldes do Substitutivo Integral n° 02, de autoria das Liderancas
Partidarias, acatando a Emenda Modificativa n® 01, de autoria do Deputado Estadual
Silvio Favero.

E o parecer.
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Il - VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei n° 17/2020, que “Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, que dispbe sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental — PRA, disciplina o Cadastro Ambiental Rural — CAR, a
Regularizagdo Ambiental dos Iméveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais, no ambito do Estado de Mato Grosso e
dé outras providéncias; bem como dispositivo da Lei Complementar n° 233, de 21 de
dezembro de 2005, que dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias”.

Em analise, se verifica que as propostas ora apresentadas ao Substitutivo
Integral n° 02, de autoria das Liderangas Partidarias, sdo necessarias ao presente Projeto
de Lei, visto que trazem maior compreensao e tornam mais claros e exequiveis os textos
que sofreram alteragdes ou foram acrescentados ao caput e artigos, incisos e paragrafos a
Lei Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017 e Lei Complementar n° 233, de 21 de
dezembro de 2005. Bem como a Emenda Modificativa n® 01, de autoria do Deputado
Estadual Silvio Favero, a qual visa ajustar a redagado do dispositivo com proposito de evitar
interpretagdes duvidosas e/ou indefinidas, além de garantir seguranca juridica.

Embora haja a necessidade de alteragdes nas referidas Leis Complementares
citadas acima, o Substitutivo Integral n.° 02 apresentado visa ajustar a legistica formal do
Projeto de Lei Complementar n.® 17, garantindo a efetividade do mesmo.

As alteragdes apresentadas no Substitutivo Integral n° 02 de autoria das
Liderangas Partidarias e a Emenda Modificativa n® 01, de autoria do Deputado Estadual
Silvio Favero, ao Projeto de Lei Complementar n°® 17/2020 de autoria do Poder Executivo,
s6 vém a beneficiar os procedimentos para o 6rgao ambiental, como desburocratizar, para
que ndo haja mais entrave, ter mais clareza e eficiéncia para o monitoramento e melhor
fiscalizagdo, como maior e melhor seguranca juridica.

Desta feita concluimos que sobre as feicdes atinentes a esta Comissdo, somos
favoraveis a APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n.° 17/2020 de autoria do
Poder Executivo, nos moldes do Substitutivo Integral n.° 02, de autoria das Liderangas
Partidarias, acatando a Emenda Modificativa n.° 01, de autoria do Deputado Estadual
Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em 1O de MO de 2020.
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Projeto de Lei Complementar n.° 17/2020 encaminhado pela Mensagem n° 36 -
Parecer n° 0005/2020.
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VOTO DO RELATOR

Pelas razoes expostas, quanto ao meérito, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar n°® 17/2020 de autoria do Poder Executivo, nos moldes do Substitutivo
Integral n° 02, de autoria das Liderangas Partidarias, acatando a Emenda Modificativa
n° 01, de autoria do Deputado Estadual Silvio Favero, uma vez que s6 vém a beneficiar
os procedimentos para o 6rgdo ambiental, como desburocratizar para que ndo haja mais

entraves, bem como ter mais clareza e eficiéncia para o monitoramento e melhor
fiscalizagdo, imprimindo maior seguranca juridica aos proced.erntos ambientais.
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