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Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 1161/2023, que “autoriza e define a
pratica da telessatide no territorio do Estado De Mato Grosso.”

Deputado JUCA DO GUARANA.

I
RELATOR (A): DEPUTADO (A) Dl/ N (/9 A

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de

Servigos Legislativos, por meio do Protocolo n°® 3991/2023 - Processo n°

1780/2023, lida na 17* Sessdo Ordinaria, no dia 19/04/2023; cumpriu pauta

no periodo de 19/04/2023 a 03/05/2023; foi recebida no Nucleo Social —

Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social no dia 04/05/2023.
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Dessa forma, submete-se a esta Comisséo o Projeto de Lei (PL) n.°

define a pratica da tel

Vejamos:

ENDERECO:

1161/2023, de autoria do Deputado JUCA DO GUARANA, que “autoriza e

essaude no territorio do Estado De Mato Grosso.”.

Art. 1° Esta Lei autoriza e define a pratica da telemedicina
(telessaude) em todo o territorio do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Fica autorizada a pratica da telemedicina, na rede
piblica e particular de saude, nos termos ¢ condigdes definidas
por esta Lei.

Art. 3° A telemedicina obedecera, dentre outros, aos principios
da autonomia, da beneficéncia, da ndo maleficéncia, da ética,
da liberdade e independéncia do médico, da responsabilidade
digital, da legalidade e da primazia da organizagdo regional do
sistema de satde no qual o paciente esté inserido.

Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se telemedicina
(telessatide), dentre outros, a transmissdo segura de dados e
informagdes médicas, por meio de texto, som, imagens ou
outras formas necessarias para a prevengdo, diagnostico,
tratamento,  incluindo  prescri¢@o medicamentosa, €
acompanhamento de pacientes.

Paragrafo Gnico. Cabera ao ¢rgdo competente regulamentar os
procedimentos minimos a serem observados para a prescrigdo
medicamentosa no &mbito da telemedicina.
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Art. 5° Poderdo ser considerados atendimentos  por
telemedicina, dentre outros:

| - a prestagdo de servigos médicos, por meio da utilizagdo das
tecnologias da informagdo € comunicagdo, em situagdes em
que os profissionais da satde ou pacientes ndo estdo no mesmo
local;

Il - a consulta médica remota mediada por tecnologia com
médico e paciente localizados em diferentes espagos
geograficos;

11l - a troca de informagdes e opinides entre médicos, com ou
sem a presenga do paciente, para auxilio diagndstico ou
terapéutico, clinico ou cirargico;

[V - o ato médico a distancia, geografica ou temporal, com a
transmissdo de graficos, imagens € dados para emissdo de
laudo ou parecer;

V - a realizagdo de procedimento cirargico remoto, mediado
por tecnologias interativas seguras, com médico executor €
equipamento robotico em espagos fisicos distintos;

VI - a triagem com avaliagdo dos sintomas, a distancia, para
defini¢do e referenciamento do paciente ao tipo adequado de
assisténcia que necessita ou a um especialista;

VII - o monitoramento para vigilancia a distancia de
parametros de saude e doenga, por meio de aquisi¢do direta de
imagens, sinais e dados de equipamentos ou dispositivos
agregados ou implantdveis nos pacientes em regime de
internagdo clinica ou domiciliar, em comunidade terapéutica,
em institui¢do de longa permanéncia de idosos ou no translado
de paciente até sua chegada ao estabelecimento de saude;

VIII - a orientagdo realizada por um médico para
preenchimento a distancia de declaragdo de saude e para
contratagdo ou adesdo a plano privado de assisténcia a saude;

X - a consultoria mediada por tecnologias entre médicos e
gestores, profissionais e trabalhadores da area da saude, com a
finalidade de esclarecer davidas sobre procedimentos, agdes de
satde e questdes relativas a0 processo de trabalho.

§1° Ao médico ¢ assegurada a liberdade e completa
independéncia de decidir se utiliza a telemedicina ou recusa,
indicando a consulta presencial sempre que entender
necessario.

§ 2° Os padrdes de qualidade do atendimento de cada
especialidade médica serdo responsabilidade das respectivas
Sociedades Médicas.

§ 3° O Conselho Regional de Medicina devera estabelecer
constante vigilancia e avaliagdo das atividades de telemedicina
em seus territorios, no que concerne a qualidade da ateng@o,
relagdo médico-paciente, preservagdo do sigilo profissional,
registro, guarda e protecdo de dados do atendimento.

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908 }
Edificio Dante Martins de Oliveira Niicleo Social 6s5)3313-6909  MLAB

Sala 204 — 2° Piso

E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65)3313-6915




gl Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA

Assembleia Legislativa NUCLEO SOCIAL

Estado de Mato Grosso

Comissio de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social
PR TRE R y 'y A

KH - U LUl

Art. 6° A pratica da telemedicina deve seguir as seguintes
determinagoes:

I - ser realizada por livre decisdo do paciente, ou de seu
representante legal, e sob responsabilidade profissional do
médico;

Il - obediéncia aos ditames das Leis n° 12.965, de 23 de abril

de 2014 (Marco Civil da Internet) e n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados).

Paragrafo Gnico. Em situagdes de Emergéncia de Saude
Publica declarada, as determinagdes deste artigo poderdo ser
alteradas por ato da Secretaria Estadual da Saude.

Art. 7° O Conselho Regional de Medicina podera regulamentar
os procedimentos minimos a serem observados para a pratica
da telemedicina.

Art. 8° E recomendado, como boa prética, a capacitagdo em
telemedicina para profissionais médicos.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
a conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 10 Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua
publicagdo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 24/04/2023, na qual resta

afirmada a inexisténcia de normas em tramitacdo ou em vigor que

disponham sobre matéria idéntica ou semelhante, conforme fls. 08.

Dessa feita, conforme artigo 360, inciso 111, alinea “b” do Regimento
Interno desta Casa de Lels, procede-se & emissdo de parecer quanto ao

meérito da iniciativa.

E o relatorio.

I - PARECER:

()
NGS
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Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todos 0s
projetos que abordem os temas contidos no Artigo 369, inciso 1V, do

Regimento Interno desta Casa de Leis:
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Art. 369 Sem prejuizo de outras atribuigdes previstas neste
Regimento, compete:

[V - 2 Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social:

a) dar parecer sobre proposigdes que visem regular a
previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo sentido,
bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncia;

b) apreciar programas de saneamento basico;
¢) avaliar a assisténcia médica, hospitalar e sanitaria do Estado;

d) acompanhar a manutengdo € 0 desenvolvimento do Sistema
Unico de Satde - SUS e do MT - Satde;

e) receber, trimestralmente, em Audiéncia Publica, o Gestor do
Sistema Unico de Saude - SUS, para cumprimento das
determinagdes contidas no art. 12, da Lei n° 8.689, de 27 de
julho de 1993."

No mesmo viés, comuta-se o artigo 168 do documento supracitado:
“Art. 168 Lei Ordinaria ¢ aquela cuja matéria é elaborada pelo Poder
Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos autores

indicados no art. 39 da Constitui¢@o Estadual.”.?

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVIII da Carta Estadual: “Art. 26 E da competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa: [...] XXVIII - emendar a Constituig@o Estadual,
promulgar leis nos casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos

legislativos e resolugdes; [...]”.3

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, 0 Regimento
Interno, artigos 194 e 195, prevé dois casos: Nno primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada
o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada:

L

! Disponivel em https://www.al.mt.qov.br/arquivos/Darlamento/ssl/reqimento-interno-almt.pdf Acesso em

maio de 2021.
2 [bidem
3 Disponivel em htto://www.al.mt.qov.br/arquivos/oarlamento/ssl/constituicao—estadual.pdf Acesso em maio de
2021.
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Art. 194 Consideram-se prejudicados:

- a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposigdo idéntica a
outra ja aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipotese, quando a segunda
aprovagdo der a anterior carater ampliativo, ou na segunda
hipotese, tratando-se de proposigdo renovada nos termos do art.
175;

I - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposi¢do
semelhante a outra considerada inconstitucional pelo Plenario
na mesma Legislatura;

Il - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de conteudo idéntico ao de outra

ja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipéteses de excegdo
previstas no inciso I;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ao de outra,
ou de dispositivo, ja aprovado.

Paragrafo unico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria analoga €
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se€ fara de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou
do autor de qualquer das proposigoes, comunicado o fato ao
Plenario.

§ 2° Nao se admitira a anexacdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, devendo a proposigéo
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

Considerando esse critério, segundo pesquisas realizadas, seja na
internet ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

sobre o assunto, ndo foram encontradas _ocorréncias que impeg¢am O

seguimento da analise, nos moldes preceituados pelo Regimento Interno

desta Casa de Leis.

* Disponivel em httos://www.a!.mt.qov.br/arquivos/oarlamento/ssl/reqimento-interno—a|mt.pdf Acesso em
maio de 2021.
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Destarte, procede-se a analise de mérito por parte desta Comisséo.
Nesse escopo, a proposigdo deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito € a disposi¢do legal que a estrutura; € 0
pressuposto de fato sdo 0s acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda 2 finalidade pretendida, que ¢ a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao "bem geral". O interesse publico €
um conceito central para a politica, a democracia e a natureza do proprio
governo, ja a relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da

proposta para populag@o.

Quanto a nogéo de relevancia publica, essa esta diretamente

associada com a de interesse publico.

Como mencionado, a iniciativa original em tela tem por objetivo
autorizar e definir a pratica da telessatude no territorio Estado de Mato

Grosso.

A Telessaude, como componente da Estratégia de Saude Digital para
o Brasil, tem como finalidade a expansio e melhoria da rede de servigos de
saude, sobretudo da Atengdo Primaria a Satde (APS), e sua interagdo com
os demais niveis de atengéo fortalecendo as Redes de Atengdo a Saude
(RAS) do SUS.
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Apbs a publicagdo do Decreto n° 9795, de 17 maio de 2019, o
Ministério da Saude’, por meio do Departamento de Saude Digital,

estabeleceu as Diretrizes para a Telessaude no Brasil, no &mbito do SUS:

o Transpor barreiras socioecondmicas, culturais e, sobretudo,
geograficas, para que 0s servigos e as informagoes em saude cheguem a toda
populag@o;

« Maior satisfacdo do usuario, maior qualidade do cuidado ¢ menor
custo para o SUS;

« Atender aos principios basicos de qualidade dos cuidados de
saude: segura, oportuna, efetiva, eficiente, equitativa e centrada no paciente;

o Reduzir filas de espera;
e Reduzir tempo para atendimentos ou diagnosticos especializados;

o Evitar os deslocamentos desnecessarios de pacientes €
profissionais de satde.

Assim, podemos conferir as vantagens desses servigos para as
clinicas de medicina ocupacional:

o Agilidade nos laudos.

e Acesso rapido a médicos especialistas.
e Redugdo de custos.

e Aumento da capacidade de servigos.

e Clientes mais satisfeitos.

Telemedicina pode ser definida como 0 conjunto de tecnologias €
aplicagdes que permitem a realizagdo de agdes médicas a distancia. E
possivel que novas modalidades de agio médica, onde a telemedicina esteja
sendo aplicada, surjam com grande velocidade nos préximos anos. Com a
evolugdo dos meios de comunicagio, € natural que o contato entre 0 médico
e 0 paciente possa se€r feito a distancia. Por isso, ao contrario do que se
possa pensar, todas as aplicagdes dessa técnica apresentaram respostas

positivas, tanto de médicos quanto de pacientes6

3 https://WwWw

.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-digital/telessaude/.

(’ https://pt.wikipedia.org/wiki/Telemedicina

(1)
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A telemedicina ¢ uma sub-area da telessaude e sua principal area ¢
a cibermedicina, medicina por Internet ou intranet, telefones fixos, celulares,

tabletes, e robds

A teleconsulta é uma forma de atendimento clinico utilizado por
meios virtuais. Normalmente, ¢ viabilizada via plataforma especifica ou de

empresas que usam 0s Iecursos para executar uma videochamada.

Entende-se que a intengdo deste Projeto de Lei ¢ promover a
inclusdo dos desamparados, dos usuarios do SUS e de clinicas ou hospitais
particulares a um sistema que transpde barreiras socioecondmicas, culturais
e, sobretudo, geograficas, para que 0S servigos e as informagdes em saude
cheguem a toda populagéo; humanizar o atendimento do usuario,
disponibilizar as melhores praticas de cuidado a saude da populagdo e
diminuir os custo para o cidadéo, para as clinicas particulares e para o SUS,
mantendo a qualidade dos cuidados de saude: segura, oportuna, efetiva,
eficiente, equitativa e centrada no paciente, além de reduzis as longas filas
de espera para atendimento e o tempo de emissdo de diagnosticos
especializados e ainda evitando deslocamentos desnecessarios de pacientes

e profissionais de satde.

Dessarte, analisados o0s  aspectos meritérios, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n° 1161/2023, de autoria do
Deputado JUCA DO GUARANA, considerando que a proposta em questdo
atende ao interesse publico, uma vez que beneficia a populagdo e traz

melhorias concretas e duradouras para a populagdo em geral.

E o parecer.
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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1161/2023, que “autoriza e define a
pratica da telessatide no territorio do Estado De Mato Grosso.”.

Deputado Juca do Guarana.

A intengdo deste Projeto de Lei é promover a inclusdo dos

desamparados, dos usuarios do SUS e de clinicas ou hospitais particulares a
um sistema que transpde barreiras socioecondmicas, culturais e, sobretudo,
geograficas, para que 0s servigos e as informagdes em saude cheguem a toda
populagio; humanizar o atendimento do usudrio, disponibilizar as melhores
praticas de cuidado a saude da populagdo e diminuir os custo para 0
cidaddo, para as clinicas particulares e para o SUS, mantendo a qualidade
dos cuidados de satide, além de reduzir filas de espera para atendimento € 0
tempo de emissdo de diagnésticos além  de evitar deslocamentos

desnecessarios de pacientes € profissionais de saude.

Analisados os aspectos meritérios, voto pela APROVACAO do

Projeto de Lei (PL) n° 1161/2023, de autoria do Deputado JUCA DO
GUARANA, considerando que a proposta em questdo atende ao interesse
publico, uma vez que beneficia a populag@o € traz melhorias concretas €

duradouras para a populagdo em geral.

il 4 VORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ PELA REJEICAO.
] PREJUDICIDADE - ARQUIVO.

. i
{ SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em / 6 de MW 0 de2022.

\
\

\
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PROPOSICAO:

" AUTORIA:

DR. EUGENIO

DR. JOAO
FAISSAL
LUDIO CABRAL

'PAULO ARAUIO

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, p
PROJETO DE LEI (PL) N° 1161/2023.

10Nn0-m

A I IM I Comissdo Permanente de Satde, Previdéncia e

Assisténcia Social.

VOTACAO

T ASRINATURAS 3

. COM O RELATOR (SIM).

PRESENCIAL

CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro

PRESENCIAL

[ remoto

VOTACAO

FABINHO
JANAINA RIVA

ELIZEU NASCIMENTO

] com 0 RELATOR (s1M). ] prESENCIAL

CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

(] com o RELATOR (S1M). (] presenciAL

[:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

D COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL

— " D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

] presenciAL

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR

DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado . A/ 0

G
nsulto} Legislativo do Nucleo Social

1dd 0 RESULTADO FINAL da proposigao: B

XAVIER DA CUNHA FILHO

ENDEREGO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira
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