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PARECER N° 0119/2025 PROCESSON® 124/2025 FROTOCOLON® 167/2025
PROFOSIGAO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR| PLC N° 2/2025.
EMENTA ORIGINAL:

“Altera a Lei Complementar n® 114, de 25 de novembro de 2002, estabelece
que os pacientes transplantados terfio os mesmo direitos das pessoas com
deficiéncia.”

AUTORIA: Deputado BETO DOIS A UM.

I= RELATORIO: C ‘

Versam os autos sobre o Projeto de Lei Complementar (PL) 2/2025, de
autoria do Deputado Estadual BETO DOIS A UM, que “Altera a Lei

Complementar n° 114, de 25 de novembro de 2002 estabelece que os pacientes
."j RN e b
transplantados terdo os mesmo dlreztos dds’ pessoas com defi czencza” lido na 96*

[ 4 L Y

Sessdo Ordlﬁana (22/01/2025) »

Veja'mos a redag:z"i(’)f da proposigéo: -

Art. 1° Ficam acrescidos o inciso VI e os §§ 1° e 2° ao artigo 2° da
Lei Complementar n® 114, de novembro de 2002, com a seguinte
R a redagfo:

“Art. 2° ... VI — Transplantados § 1° Os pacientes submetidos a
cirurgia para transplante terfic os mesmos direitos das pessoas com
deficiéncia, sem prejuizo da avaliagio biopsicossocial, quando
necessdria, s¢ o laudo médico elaborado pelo médico assistente,
responsavel pelo tratamento e acompanhamento do paciente, concluir
que exista condi¢Bo clinica cronica que promova impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagéio com wmna ou mais barreiras, possa obstruir sua
paruclpagﬁo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigBes
com as’ demais pessoas. § 2° O laudo médico elaborado pelo médico
assistente do paciente transplantado serd submetido a avallag:ao do
Poder Piblico, conforme definido pelo Poder Executivo.”

""" A¥t. 2° Esta Léi ‘enir em vigor na data'de sua publicagdo.
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Os autos fora1£1 tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com a
PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 30/01/2025, de carater informativo,
conforme fl. 05, informando que foram localizadas as seguintes proposi¢bes que
dispe sobre a mesma matéria: PLC n° 45/2023, cuja ementa “Alfera e
acrescenta dispositivos na Lei Complementar n® 114, de 25 de novembro de
20027, PLC n° 2312024, que “Altera e acrescenta dispositivos na Lei
Complementar n° 114, de 25 de novembro de 2002, que "Dispde sobre o Estatuto
das Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais no dmbifo do Estado de Mato
Grosso”, para dispor sobre a obrigatoriedade de adaptagdo da lista de material
escolar e livros diddticos para alunos com deficiéncia nas escolas publicas e
privadas do Estado de Mato Grosso”; e PLC n°® 42/2024, cuja ementa
“Acrescenta dispositivos a Lei Compler}zentar n° 114, de 25 de novembro de
2002, que * Dispde sobre o Estatuto das Pessoas Portadoras de Necessidades
Especiais no dmbito . do Estado de ‘Mato Grosso”. Foi localizada ainda a Lei
Ordindria n® 11.371, de 20 de maio de 2021 — DO 21.05.21, de autoria do
Deputado Dr. Jodo, que “‘Estgbelece a equiparacdo dos transplantados com os
direitos das pessoas com deficiéncia para fins de acessibilidade, prioridade de
atendimento e oportunidades com referéncia uo percentual legal de vagas
reservadds aos .deficientes, no dmbito do Estado de Mato Grosso™, que dispde

sobre matéria idéntica.

Nas folhas 02 e 03 da propositura, o nobre Parlamentar apresentou as

seguintes justificativas:

O presente Projeto de Lei visa promover a atualizagdo e adequagio
do Estatuto das Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais do
Estado de Mato Grosso, previsto na Lei Complementar n° 114, de 25
de novembro de 2002, a proposta inclui um importante avango ao
reconhecer as pessoas transplantadas como parte do conceito de
pessoas com deficiéncia, com base na realidade enfrentada por esses
pacientes. Muitos transplantades, apés o procedimento cinirgico,
apresentam condigtes de saide que podem gerar sequelas de longo
prazo, afetando a mobilidade, capacidade cognitiva on outras
- fungdes, o que os coloca em uma situagfo similar 4 das pessoas com

! Disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br:mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:202 ] -
05-20:11371 Acesso em margo de 2025..
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deficiéncia. Este reconhecimento ampliara os direitos e garantias de
inclusio e acessibilidade para essa populagio, que frequentemente
enfrenta dificuldades no processo de reintegragio social e no acesso a
servigos e direitos basicos. A criagdo de um dispositivo especifico
que confere aos transplantados os mesmos direitos das pessoas com
deficiéncia é uma medida que visa assegurar a sua plena participagio
na sociedade, conforme estabelecido na Constituigic do Estado e na
Constituigiio Federal, que garantem a igualdade de tratamento e
direitos a todos os cidaddos, sem discrimina¢fo. Para implementar
essa medida, o Projeto de Lei define a necessidade de avaliagfo
biopsicossocial, caso o laudo médico elaborado pelo assistente do
paciente conclua que o transplante gerou limita¢Bes significativas de
longo prazo. Dessa forma, assegura-se que a concessfio dos direitos
previstos serd criteriosa, respeitando as condi¢des de cada individuo.
Por fim, a atualiza¢do da ementa da Lei Complementar n°® 114/2002 e
a introdugdo de novos dispositivos visam garantir a efetiva inclusio
social das péssoas com deficiéncia e dos transplantados no Estado de
Mato «Gresso, alinhando o nosso ordenamento juridico com os
avancos nacionais e internacionais no que se refere aos direitos
dessas populag@es. Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres
pares para a aprovagio deste projéto, que representa um avango
significativo na promogfio da cidadania, inclusfio e igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos do Estado de Mato Grosso.
Portanto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagfio do
presente projeto. .

Em 27/02/2025, os autos foram devidamente instruidos e remetidos ao
Nucleo Social, especificamente para a Comissdo de Saide, Previdéncia e

Assisténcia Social, para anilise e ernissfio dé parecer sobre o mérito da iniciativa.

No que diz respéiio a tramita¢io e abordagem do tema, o Regimento

Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a_existéncia de normativa

gue trate especiﬁcaménte'do tema abordado, se confirmada o projeto sera

arquivado. No segundo a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2/2025, de autoria do
Deputado Beto Dois a Um,' tem como objeﬁv’q ing:luir 08 pac‘ientes transplantados
no rol de pessoas com deéficiéncia para fins de acesso aos direitos garantidos por
lei, mediante laudo médico e avaliagfio pelo Poder Piblico. A proposta adiciona o
inciso VI e os §8 1° e 2° a0 artigo 2° da Lei Complementar n® 114/2002,

Yo ‘ R . i - .
estabelecendo que transplantados poderdo  ser considerados pessoas com
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deficiéncia caso apresentem impedimentos de longo prazo que obstruam sua

participacfio plena na sociedade.

O Projeto de Lei Complementar n® 2/2025 apresenta uma iniciativa que,
em termos praticos, ja encontra respaldo na legislagio vigente do Estado de Mato
Grosso. A Lei n° 11.371/2021 j4 estabelece a equiparagéo dos transplantados as
pessoas com deficiéncia para fins de acessibilidade, prioridade de atendimento e
vagas reservadas. Dessa forma, ha sobreposigio normativa entre o PLC n® 2/2025
e a legislagdo ja existente, tornando a tramitagdio do projeto desnecessaria e
redundante. A Lei n° 11.371/2021 dispde expressamente em seu artigo 1° que "os
transplantados ficam. equiparados as pessoas com deficiéncia para fins de
acessibilidade, atendimento prioritrio ¢ preenchimento do percentual legal de
vagas destinadas as pessoas deficientes, no 4mbito da administracdo direta e
indireta do Estado de Mato Grosso". Ainda, em seu § 2°, estabelece que "para
ﬁns de comprovag:ao do estado de transplantado serd exigida documentagéo

emltlda pelos orgéos competentes que ateste o transplante”.

LA J.\

Con51derando que a Le1 n° 11 371/2021 Ja garantc os direitos aos

[

paclentes transplantados, a proposu;ao leglslatlva em anallse nio acrescenta
inovagdo substanmal a0 ordenamento Jurldlco estadual apenas introduz um
critério adicional de laudo médico e avahag:ao pelo Poder Piblico, o que pode
resultar em burocratizagio desnecessdria para o acesso a direitos que ja estéo
pre'vistos na norma vigenté., ‘

Do ponto de vista-da seguranga juridica, a existéncia de normas paralelas
sobre 0 mesmo tema pode gerar interpretagGes conflitantes e dificultar a
aplicagfo "eficaz dos direitos assegurados aos transplantados: O direito a
acessibilidade, prioridade -de atendimento e vagas reservadas’ estd plenamente
resguardado pela lei’ ja existente, que define de forma objetiva os requisitos para
sua concessdo. A introdugdo’ de um novo texto legislativo com exigéncias
diferenciadas pode ocasmnar dlﬁculdades na 1mplementagao da politica publica,

prejudicando _]usta.mente aqueles que se prctende beneficiar. Além disso, o
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principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constitui¢dio Federal, recomenda
que a legislagfio nfio crie barreiras desnecessarias para o exercicio de direitos ja

consolidados.

Diante do exposto, considerando que a matéria abordada pelo PLC n°

2/2025 ji é regulada pela Lei n® 11.371/2021, bem como a auséncia de

inovagfio juridica relevante, recomenda-se o arquivamento do presente projeto de
lei complementar, evitando-se sobreposi¢éo normativa e garantindo a seguranga
juridica na aplicagfo dos direitos dos pacientes transplantados no Estado de Mato

Grosso.

Sendo assini,' é npertinente ressaltar a importdncia do ordenamento
legislativo e juridico para a estabilidade e eficicia das politicas publicas. O
principio da seguranca juridica, pilar fundamental do Estado Democratico de
Direito, demanda coeréncia e harmonia nas normas que regulam determinada

matéria, evitando conflitos e incertezas-quanto & sua aplicagio e interpretac3o.

Desse modo. a modificagdo de leis existentes para complementa-las pode
ser uma estratégia mais eficaz e coerente para potencializar os beneficios para a

sociedade. além de permitir unificar temas semelhantes ou correlatos.

promovendo uma rhaior eficiéncia ¢ coesfio normativa, de modo a evitar a

producio supérflua de dispositivos ‘legais ou’ instrumentos sobre questdes

suplementares analogas.’

Ao pretender legislar sobre a temdtica, assunto ja previsto em leis
vigentes, a proposta em andlise poderia resultar em uma sobreposi¢io
normativa, criando lacunas ou ambiguidades que prejudicariam a uniformidade
e. a.efetividade das, leis, existentes. Tal sobreposicio contraria o principio da
unidade normativa, que exige a coeréncia ¢ a integridade do sistema juridico.
Portanto, a proposi¢do em andlise ndo se mostra oportuna, uma vez que ndo hd

lacunas a serem preenchidas ou deficiéncias a serem corrigidas na legislacdo

vigente.
Assemblela Leg!s!aﬂva do Estada de Mato Grosso praanca I S oo
https; /fwmm!.mt.gov.by e X : m
Avenida André Antaalo Maggl, 6, Centro Politico A istratfre % """E;‘J" V

CEP 78.045-901 - cufnhé. Mato Gmsso, Brasil,

AFBD

Pagina 5 de 8

;5533313 K9




Por fim, cabe ressaltar que, do ponto de vista da eficiéncia administrativa,
0 arquivamento da proposta se apresenta como medida prudente e racional.

Evita-se, dessa forma, a duplicidade de normas.

De todo modo, conforme demonstrado, a medida legislativa objetivada
pela proposi¢do, em exame ja se acha consignada em legislagSes vigentes, de
modo que nio ha inovac¢io no ordenamento legislativo corrente. Ora, a
capacidade de inovagdo na ordem juridica constitui-se em um trago
imprescindivel de todo ato legislativo. A sua falta tem-se a antijuridicidade da

proposicédo legislativa.

Diante dos ‘fatoé; o pleito legislativo em analise encontra-se
PREJUDICADO, consoante o que prevé o Regimento Interno, Artigo 194 e.

seus desdobramentos:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

[ - a discusséio;-ou a vbtagz’io,‘ de qualquer proposicdo idéntica a outra
ja aprovada, ou.a outra j4 rejeitada na mesma Sessdo Legislativa,
salvo, na primeira hipdtese, quando a segunda aprovagio der a
anterior cariter ampliativo, ou na segunds hipdtese, tratando-se de
proposigéo renovada nos termos do art. 175;

- ]I - a discussio, ou a votagfo, de qualquer proposi¢io semelhante &
outra considerada inconstitucional pelo Plendrio na mesma
" "Legislatura; -

II1 - a proposi¢o, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo
aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de conteudo idéntico ao de outra ji
aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipdteses de excegio previstas
no inciso [;

e .V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ao de outra, ou de
dispositivo, j& aprovado.

Parierafo iinico O mesmo assunto niio poederd ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto guando o subsequente se destine a completar
lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissio expressa.”

Considerando que este Relatério € narrag&o ou exposicio de atividade ou

fato, discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto é o

Assemblela Leglsiativa do Estado de Mato Grosso.
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posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agdo.

Assim, o presente relatorio expde as especificagdes técnicas e atributos,
tanto legais como formais, embora a atribuigdo desta Comissdo Permanente seja
de dar parecer mérito a todos os projetos que abordem os temas contidos no Art.
369, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado(a), posiciono-me exclusivamente pelo “mérito de iniciativa !%

discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade.”

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II - DO REQUERIMENTO:

Diante do exposto, solicito ao Deputado Estadual MAX RUSSI,
Presidente desta Augusta Casa de Leis, determine que o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 2/2025, nos termos apresentados, seja remetido AQ
ARQUIVO, pois verificou-se a existéncia da seguinte legislacdo vigente: Lei

Ordindria n” 11.371 de 20 de maio de 2021. anexa (fl. 06), que versa sobre 0

mesmo assunto € com artigos ¢ incisos idénticos. Recomenda-se, portanto, que o

111 - ENCAMINHA-SE A SPMD:
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De acordo com o Artigo 194 do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, encaminha-se para ARQUIVAMENTO, depois de registrada a sua

tramitagdo no Sistema de Controle das Proposigdes.
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