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\ I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida em 08/01/20 e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 08/01/20, sendo colocada em pauta no dia 04/02/20. Tendo seu devido
cumprimento, foi encaminhada a Secretaria Parlamentar no dia 11/02/20. Apos, foi encaminhada
para esta Comissdo no dia 05/05/20, tudo conforme as folhas n® 02, 05/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 13/2020, de autoria do Deputado Silvio
Favero, consoante o apontamento acima. No ambito desta Comissdo ndo foram apresentadas
emendas ou substitutivo.

De acordo com o presente projeto, ficaria instituido o Programa Mato-grossense de Inclusdo
sociodigital — MT Conectado para gerar a inclusdo digital nas regides do MT+20. O Programa teria
por designio oferecer oportunidade de acesso da populagao as tecnologias para informagdo e
capacitagdo, afiangando contato com os instrumentos € dispositivos tecnologicos, méaxime das
tecnologias da informagéo e comunicagéo — TIC.

O Programa Mato-grossense de Inclusdo sociodigital — MT Conectado se comporia das
seguintes bases:

a) estimulo ao investimento privado de modo a propiciar ambiente favoravel a implantagdo
de infraestrutura de comunicago necesséria em banda larga para todo o Estado;

b) expansdo da cobertura e da qualidade dos servigos da internet de banda larga no Estado,
especialmente nas localidades socialmente vulneraveis, geograficamente distantes e
carentes de infraestrutura € comunicagao;
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¢) desenvolver e fomentar agdes que diminuam as desigualdades e dificuldades de acesso
as tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC’s) com ampliagdo de servigos
ofertados em ambientes publicos e gratuitos de acesso aos mais variados contetdos
digitais de qualidade, com énfase a ampliagéo das dinimicas econdmicas locais, ao pleno
exercicio da cidadania e a formagao cultural ampla e variada.

d) O Programa serd implementado de forma descentralizada, em parceria com as
Administragdes Publicas Municipais, tendo como vetor estratégico a implantagdo de
centros publicos e gratuitos de acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo,
denominados “espa¢o MT conectado™.

Cada espago antes tratado receberia um Ponto de Servigos Multimidia-PSM, composto por
link de dados de alta velocidade e antena para colocagdo a disposi¢@o de sinal wi-fi e computadores.
O conjunto de todos os espacos do Programa comporia a Rede Estadual de Inclusdo Sociodigital,
para habilitar a populagdo ao uso das tecnologias de informagao e comunicagdo (TIC), cooperando
para sua autonomia digital, para o desenvolvimento econdmico ¢ social.

O cronograma de fixagéo dos Espagos MT conectado ofereceria primazia ao atendimento as
regides que compde o MT+20 com menor indice de desenvolvimento humano — IDH. O Poder
Executivo regulamentaria esta norma consoante @ Emenda Constitucional 19/01.

Na sequéncia do processo legislativo, o processo foi enviado a esta Comisséo de Trabalho e
Administracio Publica para emitir parecer quanto ao mérito, levando em consideragéo a relevancia
social, e interesse publico.

E o relatorio.

IT — Analise

A esta Comissdo compete enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno da Assembleia, a saber,
emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense,
tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justica social; fiscalizar as relacdes de
trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagio acima, compete & Comissdo de Trabalho e Administragio Publica
apoiar programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizacdo
sindical: tratar de matérias relativas ao servigo publico da administragio estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga € medicina do trabalho dos
6rgios publicos estaduais.

No tocante a tramitacdo legislativa e abordagem do tema, o Regimento Interno anteve dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se
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confirmada, o projeto serd arquivado. caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo, a existéncia de
projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a propdsito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, e nenhuma norma juridica em vigor que dispde a proposito da mesma matéria nesta
legislatura. O projeto identificado tramitou em outra Sessdo Legislativa, ndo impedindo analise de
mérito e ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, a propositura completa as condigdes
necessarias para andlise de mérito por esta Comissao.

Sem duvida, a propositura cumpre os requisitos de oportunidade, conveniéncia e relevancia
social. Quanto a oportunidade, o ato administrativo abrange os pressupostos fatico e juridico. O
pressuposto fatico sdo os episédios, acontecimentos e os fatos que levam a Administragdo Publica
ou Parlamentar a oferecer a proposta legislativa que conduz a Politica Publica capaz de disciplina-
los.

Segundo a justificativa do Parlamentar, o presente projeto de lei tem por fim gerar a
inclusio social e digital de regides menos defendidas no Estado de Mato Grosso, empregando
tecnologias da informagdo como forma de edificar o exercicio da cidadania. O Programa ¢ uma
forma estratégica para assegurar contado com tecnologias da informagdo e da comunicagdo por
meio da rede mundial de computadores.

A inclusdo digital torna publico o contato com a educagéo, eleva a0 maximo o aspecto
econdmico e prové meios para vivéncia no mundo atual. O alvo da proposta sao as pessoas de baixa
renda e os locais que sofrem vulnerabilidade social, geograficamente distante dos centros urbanos
mais densos. As condi¢des serdo criadas a fim de que os jovens tenham contato com a internet,
empregando meios para o desenvolvimento cultural, maturagdo social e génese profissional a baixo
custo, com a banda larga de qualidade para todos.

No estado de Pernambuco foi colocado em prética projeto analogo, por meio do Decreto
n°33. 128/2013 e colocado em execucdo mediante Termo de Cooperagéio Técnica n°002/2013 entre
a firma Vivo e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Posteriormente, o decreto n® 39.786/2013
outorgou crédito presumido de ICMS para firma prestadora de servi¢o de telecomunicagio no
ambito do projeto, com fulcro nos convénios ICMS 85/11, 110/11 e 101/12 do CONFAZ, gerando
incentivo aos contribuintes do ICMS a edificar a infraestrutura indispensavel.

O presente projeto oferece exclusivamente o Programa e suas bases, competindo ao Poder
Executivo sua regulamentagfo e especificidades para seu bom emprego. Perante o exposto, as
circunstincias foram bem apresentadas pela autor do projeto de lei ao apresentar a necessidade de
contato que as populagdes mais longinquas do centros urbanos carecem.

O pressuposto juridico ¢ a disposi¢ao legalistica que compde a agdo estatal e/ou
parlamentar. No caso em mote, 0 autor trouxe como exemplos disposi¢des normativas que podem
consideradas pontos de partida juridicas para construgéo do arcabougo normativo.
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Ainda quanto & suposigdo juridica, vérios sdo os principios e objetivos apregoados pela
Constituigdo Federal com relagdo ao tema tais quais a cidadania, que autoriza a populacdo a
participar das discussoes politicas, através da escolha de seus representantes, reclamar das
irregularidades cometidas por eles ou participar diretamente do projeto de iniciativa legislativa. que

vai ser fortalecida com maior contato das comunidades distantes.

Temos ainda a dignidade da pessoa humana que diz que os valores da sociedade devem ser
pautados considerando as necessidades basicas do ser humano. Os Objetivos os (uais a nagao
brasileira deve perseguir. quais sejam, construir uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais

e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo. cor,

idade e

quaisquer outras formas de discriminacfio, entre elas esta a discriminacio da distancia aos centros

de informacao.

O complemento juridico que envolve os fatos também foi adequadamente aludida pelo
Parlamentar proponente em sua mostra justificativa, ocasido em que delineia as atinentes

referéncias normativas concernentes ao assunto.

Perante ao revelado, pode-se certificar que a iniciativa esta em equilibrio com os supostos
demandados para aprovagéo, trazendo maior oportunidade de contato das comunidades distantes
com as ferramentas tecnologicas, proporcionando maior insergao social e reduzindo a
marginalizagio no mundo cada vez mais globalizada, observando as disposigdes constitucionais,

importando em irretorquivel relevancia social e importéncia publica.

O projeto do parlamentar ¢ digno de louvor devido a inovagdo proposta 1o complexo
legalistico de Mato Grosso. suscitando normas com potencial de fazer obedecer aos principios

constitucionalmente alvitrados com rela¢do ao tema.

Relembramos que compete 2 Comissio de Constituiciio, Justi¢a e Redagdo manifestar
se a proposi¢do iniciada em outra legislatura influencia a proposi¢io apresentada na

legislatura atual, bem assim quanto a0 vicio de iniciativa.

Por conclusio, sancionadas as condicdes meritérias e considerando a insigne justificativa
do autor deste projeto de lei, apreendemos ser de grande valor a admisso da matéria pelo Poder

Legislativo e a sua transposi¢ao para 0 conjunto de leis estaduais.
E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°

13/2020, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissoes, em de de 2020.
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IV — Ficha de Votagao

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
13/2020, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Identificagdo do(a) Deputado(0)
I .
\

Membros
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