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Parecer n° 96/2020/CFAEO

Referente ao PL 118/2020 que “Altera dispositivos da Lei N° 7098,
de 30 de dezembro de 1998 que CONSOLIDA normas referentes
ao imposto sobre Operacoes relativas a Circulagcio de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo- [CMS.”

—_ Autor: Deputado Paulo Aratijo

Relator: Deputado ﬁ Z7 /’7 )S }(/%{) ///) WA

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida em 18/02/20 e registrada em 19/02/20 pela Secretaria de
Servigos Legislativos, sendo colocada em pauta de 16/07/2019 a 10/03/20. Cumprida a pauta foi
encaminhada a Consultoria/Secretaria Parlamentar em 11/03/20, para despacho. Apos, foi
registrado tramite para o Nicleo Econdmico em 12/03/20, e logo apds, novo trimite em 13/05/20,
para emitir parecer no tocante ao mérito na CFAEO, tudo conforme o Sistema de Controle de
Proposi¢des da Assembleia Legislativa e as folhas n® 2 e 12/verso.

18/02/2020 - Lido: 9* Sessdo Ordinaria (18/02/2020)
28/02/2020 - Pauta: 03/03/2020 a 10/03/2020
11/03/2020 - Na consultoria p/ despacho

12/03/2020 - Nucleo Econdmico

13/05/2020 - Ntcleo Econdémico

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n°. 118/20, de autoria do Deputado Paulo
Aratijo, conforme sumario supra. Apos o periodo em pauta, ndo foram apresentados substitutivo ou
emendas nas plenarias de deliberagdes ou na esfera desta comissao.

Segundo o Projeto de Lei, na Lei N° 7.098 de dezembro de 1998, ficardo aditados o inciso
XIII e o § 5°, ambos no artigo 4°, com a seguinte redagao:

AR TT R [...] XIII — a energia elétrica fornecida a consumidores
dependentes de oxigenoterapia; [...] § 5° A isen¢do prevista no inciso XIII deverd ser requerida a
empresa prestadora de servigos de energia eléirica mediante apresentag¢do de documentos
comprobatérios de residéncia e de dependéncia de oxigenoterapia”.

(EJS) Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiabd - MT



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Ntcleo Econémico —NUCE
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucao

Orcamentéria — CFAEO/ALMT

No seguimento do processo legislativo, os autos foram conduzidos a esta Comissdo para
enunciar parecer a proposito da adequagdo financeira e orgamentaria e do mérito, levando em conta
a relevéncia e interesse publico.

E o relatério.
Il — Analise

Pertence a esta Comissdo, em harmonia com o artigo 369, inciso II, emitir parecer a todos
0s projetos quanto aos aspectos or¢amentarios e financeiros em todas as propor¢des que couber e,
maxime, nas que tratam da legislagio orgamentaria, compreendendo o plano plurianual. a lei de
diretrizes orgamentarias, a lei orgamentéria anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes.

Compete ainda, conforme citagdo normativa acima, acompanhar e fiscalizar a execugio
orgamentaria consoante a legislagéo pertinente; emitir parecer nas contas da Administragéo Piblica,
do Poder Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a comissdo; fazer o
acompanhamento da divida publica interna e externa; controlar a arrecadacdo, reparticdo dos
tributos e contribui¢des; controlar as despesas publica.

A esta Comissdo incumbe também, consoante a citagdo antes mencionada, apreciar a
prestacio de contas do Poder Executivo; analisar os processos licitatérios e contratos da
administragdo publica direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado;
Receber, para demonstragdo e avaliagdo do cumprimento da metas fiscais, em Audiéncia Publica, o
Secretario de Fazenda. ao término dos meses de maio, setembro e fevereiro, nos termos do art. 9°, $
4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Para a conformagfo financeira e orgamentdria, leva-se em consideragdo a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei Responsabilidade Fiscal e a Lei
n° 4.320, de 1964, que forma normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos € balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O
abalancamento da compatibilidade conduz ao cumprimento do disposto nas seguintes leis
orcamentarias: Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentérias e Orgamento Anual.

No que atine a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prediz dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema em enfoque. Se
confirmada, o projeto sera arquivado. No segundo. a existéncia de projetos semelhantes tramitando.
Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a propdsito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
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semelhante, ¢ nenhuma norma juridica em vigor que dispde a proposito da mesma matéria.
importando na inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte,
a presente propositura completa as condigdes imperativas para analise de mérito por esta Comissao.

A propositura pode ser avaliada mediante os seguintes aspectos: oportunidade, conveniéncia.
relevancia social e exame de adequagio ¢ compatibilidade financeira e or¢amentdria.
Preliminarmente, para contextualizagdo, ressalta-se que a Renuncia Fiscal tem sido mira de
apreensdo dos administradores publicos quase todos os paises do mundo. No Brasil o tema recebeu
evidéncia, maxime depois a edigdo da Lei Complementar 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que disciplinou a sua aplicagéo.

A Unio, os Estados e os Municipios vém empregando largamente esse preceito legal
como forma de controle dos desequilibrios econdmicos e sociais. Porém, méxime os entes
federativos estatais e os municipais empregam, ndo raras vezes, de forma indiscriminada com o
designio de atrair investimentos ocasionando a chamada "guerra fiscal".

A concessdo de beneficios fiscais ¢ uma ferramenta muito util disponivel aos entes
federativos. Em primeiro lugar, serve para suscitar o desenvolvimento, atraindo novas firmas ou
expandindo as j4 existentes, a guisa de suscitar novos empregos e aumentar a renda per capita da
populagdo. Em segundo lugar, serve para diminuir as desigualdades sociais, desonerando a
populacio de baixa renda do pagamento de alguns tributos, como € o caso de isengdo de produtos
da cesta basica.

Pode-se, entdo, asseverar que ¢ apropriado o emprego dessas ferramentas que tém
finalidades econdmicas e sociais. Devido a sua seriedade o assunto é enfocado em toda a estrutura
juridico brasileiro: constitucional, legal e infra legal. A Constitui¢do Federal de 1988 em seus
artigos 70 e 165, § 6°, institui o controle a propésito das renuncias de receita, com a finalidade de
suscitar o equilibrio financeiro da unifo, estados e municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal fundou em seu artigo 11 o imperativo de instituigao,
previsdo e ativa arrecada¢do de todos os tributos de competéncia constitucional dos entes da
Federaciio, como condig@o essencial da responsabilidade na gestdo fiscal.

Isso significa que cada esfera de governo deverd aproveitar de maneira apropriada o seu
alicerce tributario e, de tal modo, ter competéncia de aferir qual a sua receita, tendendo ao ndo-
comprometimento das metas de resultados fiscais antecipadamente instituidas, com previsdo, até
mesmo, de penalidades institucionais.

O dispositivo legal acenado estd em inteirada consondncia com o principio da
indisponibilidade, pela administragdo, dos bens e interesses publicos, integrante do regime juridico-

administrativo.

Requisitos e Balizas para a Rentuncia de Receitas
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Além da apreensdo com a eficiéncia na institui¢ao, previsdo e arrecadagdo de tributos, a
Lei de Gestdo assentou requisitos e limites para a renuncia de receitas tributdrias, que fez jus a
tratamento especifico, disciplinado na Segéo Il — "Da Renuncia de Receita" do Capitulo III —"Da
Receita Publica". O art. 14 da LRF trata a propésito da rentincia de receita.

Em sintese, 0 artigo traz regras para a concessdo ou ampliagio de incentivos ou beneficios
.- de natureza tributaria da qual provenha rentincia de receita tributaria como forma de controle de sua .
utiliza¢do pelos entes federativos. '

E necessério, primeiramente, a elucidag¢do de alguns conceitos importantes que aparecem
no citado dispositivo legal e a sua adequag@o para a situagio do Estado de Mato Grosso.

Beneficios e incentivos fiscais

O artigo apresenta requisigdes atinentes a incentivos ou beneficios de carater tributario da
qual dimane rentncia de receitas. Deve-se fundar a diferenca existente entre eles que, a principio, ¢
de género e espécie, pode-se dizer que ‘todo incentivo € beneficio, mas nem todo beneficio €
incentivo’.

Beneficios fiscais sio consideradas as medidas de cunho extraordinaria, relevantes,
formadas para a defesa de interesses publicos extrafiscais que sejam superiores aos da propria
tributagdo que impedem. Ja incentivos fiscais, igualmente localizado na esfera da extrafiscalidade,
consiste na redugdo do quantum debeatur de carater tributdrio, ou ainda na supressdo da
exigibilidade. Sua criagdo, quando auténtica, constitui ferramenta de a¢do econdmica e social tendo
por fim & consecugdo do bem comum.

Nessa vereda, percebe-se que beneficio fiscal ¢ toda generosidade tributaria que propenda
a atender interesse publico de toda natureza, enquanto que incentivo, sendo beneficio especifico, ¢
uma ferramenta adequada a atender interesse de natureza econdmica e social, como geragio de
empregos, ampliagio de salarios, diminuigdo de pregos de produtos, etc. Sintetizando, o incentivo
fiscal estimula atividades econdmicas em troca de compensagdes de natureza social.

Reniincia de receitas tributarias

Porém, o artigo ndo disciplina nenhum formato de incentivo ou beneficio de carater
tributario, apenas aqueles de que derivem reniincia de receita tributaria. Apresenta-se infra o
entendimento de renomados autores sobre esse instituto.

No exemplo dos nobres juristas Ives Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do
Nascimento, a expressdo renuncia de receita alude a "desisténcia do direito sobre determinado
tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federado competente para sua instilui¢do".
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Para Martins e Nascimento (2001, p. 94). a rentncia de receita manifesta a abdicagdo do
direito sobre algum tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federativo competente
para a sua criagdo. De maneira que importa sempre numa rentincia ou numa desisténcia espontanea,
pela qual o titular de um direito deixa de usé-lo ou proclama que ndo deva utilizar. Nesse caso. a
rentincia deriva da concessdo de incentivos fiscais.

A renuncia de receita, de acordo com Silva (1997, p. 701), "importa sempre num abandono
ou numa desisténcia voluntaria, pela qual o titular de um direito deixa de usd-lo ou anuncia que
ndo o quer utilizar".

De tal modo, a renuncia consiste na quantia de ingressos que o Fisco deixa de receber ao
conceder um tratamento distinto que se afasta do instituido como carater geral na legislagdo
tributaria.

~ A renuncia deve ser levada em consideragdo no momento das previsdes de receita ou
devem ser indicadas medidas compensatorias, por meio do aumento de receitas, provenientes da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

O legislador se preocupou em explicar no § /°do artigo 14 da LRF a abrangéncia da
acep¢io de renincia de receita para os limites instituidos "4 reniincia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de iseng¢do em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modifica¢do de base de cdlculo que implique redu¢do discriminada de tributos ou
conlribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

O dispositivo aludido oferece sete hipoteses que devem ser consideradas como rentincia de
receita, sendo que para as quatro primeiras situagdes — anistia, remissdo, subsidio e crédito
presumido — a Lei ndo impde qualquer condigao para que elas integrem o conceito de rentincia; mas
para as trés ltimas hipoteses — isengdo, redugdo de aliquota e base de calculo e outros beneficios —
o legislador atribuiu adjetivagdo peculiar, entendendo como renincia, somente as isencdes em
carater ndo geral, a mudanga de aliquota ou alteragdo de base de calculo que provoque diminui¢do
discriminada de tributos ou contribui¢des (isengdes parciais), e outros beneficios equivalentes a
tratamento diferengado.

Para as trés Gltimas situa¢des percebe-se que o designio do legislador néo foi outra, sendo a
de restringir a incidéncia da norma estabelecendo condigdes para a sua aplicagdo. Infere-se que
apenas serdo definidas como renlncia de receita, as hipdteses que privilegiem e favore¢am
particularmente certo contribuinte. Se os quatro primeiros institutos sdo considerados renincia de
receita sem qualquer condigfo, deve-se explicar o alcance da defini¢do de cada um dos trés ultimos
do contorno em que foram especificados.

A Iseng¢do nio geral
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A isen¢dio ¢ suposi¢do de ndo incidéncia tributaria legitimamente considerada. Depois de
apresentar o fato gerador da obrigagdo tributaria, hipotese legal de incidéncia do tributo, o
legislador afasta desse campo de incidéncia certos fatos ou atos que passam a ser insuscetiveis de
tributacdo.

Porém, a isengdio somente serd avaliada como rentncia tributéria para efeito do artigo 14
da LRF se for de natureza ndo geral. Infere-se que esta foi uma aberta escolha do legislador federal
que instituiu que: Isengdo ndo geral é rentncia e Isengdo geral ndo € renuncia. A questdo ¢ saber a
defini¢éo da expressdo "ndo geral” do § 1°, do aludido dispositivo legal. Consultando o dicionario
HOUALISS, temos:

Geral. adj. 2g. 1 comum: coletivo, generalizado, genérico, global, universal (lei g.) 2"
extenso: abrangente, extensivo, genérico, largo, lato (sentido g. de uma palavra) 3 total: completo,
generalizado, global, integral (greve g.) (anestesia g.) parcial 4 vago: abstrato, genérico, impreciso,
indeterminado, indistinto, superficial (deu-lhe uma visdo g. do ocorrido). -

Se Geral adverte abrangéncia, amplitude, extensivo, indistinto, etc. ndo geral é
exatamente o contrario trazendo em seu dominio a ideia de especial, especifico, individual,
particular, proprio, singular, limitado, restrito, etc.

Conforme definicdo do ilustre Ruy Barbosa Nogueira, "a isen¢do concedida em cardter
geral pode ser gozada por todos aqueles que se encontrem na situagdo descrita pela lei,
independentemente de requerimento”.

A isenciio especial (ndo geral) ¢ realizada, em cada caso, por expego da autoridade
administrativa, em solicitagdo com o qual o interessado comprove atender aos requisitos antevistos
em lei ou contrato para sua concessio.

Observe-se o que diz o CTN a propésito de isen¢des ndo concedidas em carater geral,
classificadas de forma doutrinaria como especiais: "Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em
cardter geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das condig¢des e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo."

Portanto, pretender-se-ia restringir a aplicagdo das isengdes néio gerais tratadas pelo § 1°
do art. 14, da LRF como exclusivamente aquelas efetivadas, por expe¢o da autoridade
administrativa, por meio de solicitagdo com a qual o interessado comprove completar as condigdes
e do cumprimento dos requisitos antevistos em lei ou contrato para sua concessao. Entretanto, ndo
foi s6 isso que o legislador da LRF pretendeu.
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Na realidade, nem toda isengfio ndo geral dependera de solicitagdo do interessado. Do
mesmo modo, nem toda isengdo determinada, especifica, discriminada, particular, individual sera
ndo geral, pois podera estar conectada a alguma politica publica sendo, portanto, geral.

Alteracio de aliquota ou modificacio de base de cilculo que provoque diminuigio
discriminada de tributos ou contribuic¢des

Quando se enseja mudanga de aliquota ou variagdo de base de calculo que provoque
diminui¢do discriminada de tributo ou contribuigdo configura-se renuncia fiscal para efeito do
artigo 14 da LRF.

A expressio “redugio”, que deriva do latim reductio, de reducere (reduzir). ¢ empregada,
na linguagem juridica, em varios sentidos. No presente texto legal foi aplicado com a acepgao de
diminuir, isto &, reduzir o quantum da soma do tributo, com incentivo a atividade produtiva.

Mas para assinalar, rentncia tributaria ndo ¢ qualquer espécie de alteragdo de percentual ou
mutacdo de base de cdlculo, tem que provocar em diminuig¢do discriminada de tributos ou

contribuicdo. O termo discriminada tem o seguinte significado de acordo com o diciondrio
HOUAISS:

Discriminar. v. 1 distinguir: diferenciar, discernir, separar (d. o certo do errado) confundir,
misturar 2 especificar: arrolar, determinar, listar (d. os artigos em falta) 3 segregar: apartar, isolar,
separar (d. os negros € crime) congregar, irmanar.

Frente ao revelado, pode-se entender que alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
céleulo que implique em redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes ¢ rentincia de receita, de
onde também se infere, com clareza e seguranga que a redugdo da base de calculo indiscriminada,
genérica, ampla e abrangente ndo constituir-se-ia como renuncia.

Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

O legislador alarga as possibilidades de renuncia fiscal no momento em que menciona
"outros beneficios", isto &, pode ser qualquer um, indo além daqueles relacionados no texto legal.
Entretanto, faz uma observagio, desde "que correspondam a tratamento diferenciado”. Para
elucidar, veja-se o que significa a palavra "diferenciado” constante no dicionario HOUAISS, abaixo
descrito:

Diferenciar. v. 1 discernir: separar (d. uma coisa de outra) 2 reconhecer: identificar (de longe nao
consegue d. as letras) sin. geral: diferengar, discriminar, distinguir; ant. geral: confundir, misturar.

Isto &, quaisquer beneficios que possuam tratamento diferengado, especifico, especial deve
ser avaliado como rentincia de receita para efeito das exigéncias instituidas no artigo 14 da LRF.
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Beneficios permanentes

Os beneficios permanentes deverdo ser considerados para avaliagdo do impacto
orcamentario-financeiro somente no exercicio em que deva iniciar sua validade ¢ nos dois
seguintes, segundo institui o artigo 14 da LRF.

Porém, tratando-se de beneficios continuados, mas dependentes de pedido de renovagdo
anual, cada pedido deve ser avaliado como rentincia de receita. Nesse caso, ele € incerto € nao
suscita direito de continuagdo para o contribuinte.

De tal modo, cada pedido de renovagio é que deve ser considerado como ato de renuncia
de receita, com eficicia apenas para o orgamento seguinte a renovagdo. As medidas de
compensagdo, se indispensaveis, de modo Obvio, envolverdo exclusivamente o atinente exercicio
financeiro abrangido pela perda de receita.

A ocasifio em que ocorre a renincia de receita, regra geral, sucede no momento em que,
por ato administrativo despachado frente 4 solicitagdo do contribuinte, € conferido o beneficio fiscal
antevisto em lei. Ocorre que existem leis de efeito concreto que concedem o beneficio fiscal
diretamente a um determinado contribuinte, ja o identificando antecipadamente, com o que se
abstrai de qualquer conduta administrativa posterior propensa a rematar a finalidade legal. Neste
caso, a propria lei consuma a rentncia de receita, por si so, devendo por isso indicar desde ja as
medidas de compensago cabiveis, as quais deverdo ser efetivadas imediatamente.

O que se deve fazer no momento em que acontece renuncia de receita

A partir do aparecimento da LRF, qualquer ato que envolva rentncia de receita deve ser
antecedido de meticuloso estudo e planejamento. 4 guisa de apontar as implicagdes imediatas e
futuras a proposito da arrecadagdo e sugerir as medidas de compensagdo oportunas. Sdo
pressupostos para a renincia de receitas (LRF, art. 14, "caput" e incisos I ¢ II):

a) abalangamento do impacto or¢amentdrio-financeiro no ano em que comegar a validade da
renuncia e nos dois subsequentes;

b) atendimento ao aventado na Lei de Diretrizes Orgamentarias:

¢) demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi levada em conta no orgamento de receita da
lei orgamentéria e de que ndo comprometera as metas de resultados fiscais antevistas no anexo de
metas fiscais da LDO;

d) adogdo de medidas de contrapeso no ano em que principiar a vigéncia da rentincia e nos dois
subsequentes, mediante aumento da receita, derivado da aumento de aliquotas, aumento da base de
calculo, majora¢do ou criag@o de tributo ou contribuigao.
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Importante explicar que as medidas deverdio ser praticadas antes da edigdo do ato de
concessdo ou aumento do incentivo ou beneficio fiscal. Infere-se que das quatro suposi¢des para a
rentincia de receita antes elencados, os dois Ultimos sdo rotativos, ou seja, ou um ou outro deve ser
obrigatoriamente tomado. segundo colocado nos incisos I e Il do artigo 14 da LRF.

Essa alternancia implica a seguinte implicacfo: se a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria e ndo comprometerd as metas de resultados fiscais antevistas no
anexo de metas fiscais da LDO nio é exigida a adogcdo de medidas de compensag¢do. Caso adverso.
¢ mandatéria a adocio de medidas de compensacdo. as quais deverfio ser praticadas antes da edi¢do
do ato de concessiio ou acréscimo do incentivo ou beneficio fiscal.

Para afastar a cobranca de medidas de compensagio ndo € suficiente que a perda de receita
tenha sido respeitada na estimativa de receita da lei orgamentaria, mas se estabelece de maneira
cumulativa que a perda de receita ndo comprometa as metas de resultados fiscais antevistas no
anexo de metas fiscais da LDO.

Assim, considera-se que as medidas de compensagdo implicam situagdes néo concebidas
na lei orgamentéria, renincia de receita cujo soma ndo tenha sido pré-deduzido da previsdo
or¢amentaria. Porém, a necessidade ou ndo de medidas de compensagao depende também do exame
da lei de diretrizes orgamentdrias. -

Nesta vereda, conclui-se que é indispensavel, inicialmente, para o ente tributante, entender
o que &, de fato, rentincia de receita para, em seguida, tomar as medidas oportunas antes oferecidas
como vindicagdo de uma gestdo responsavel.

Rentncia de receita em Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso e todos os outros estados federativos das trés Orbitas
governamentais criam beneficios e incentivos fiscais para equilibrar o desenvolvimento e promover
atividades de ordem econdmica com contrapartida social.

Dos beneficios e incentivos fiscais relacionados no artigo 14 da LRF que sdo considerados
rentincia de receita o Estado de Mato Grosso emprega praticamente todos eles, maxime no
momento em que consideramos as diferente ocasides de seu uso, conforme a necessidade e
conveniéncia.

Alguns desses institutos sdo conferidos ininterruptamente como ¢ o caso de isengdes e
diminuicdo de base de célculo, e ficam em uso por multiplos anos sucessivos, outros sao instituidos
em ocasides especificas, como a remisséo e anistia.

Em Mato Grosso alguns dos beneficios e incentivos fiscais sdo concedidos de maneira
irrestrita, como nas isen¢des ndo gerais, entre as quais pode-se mencionar as isengdes dos insumos
agricolas instituidas por convénio entre os estados federados. Enquanto que para outros sdo postos
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critérios de enquadramento como requisigdo para a concessdo com, até mesmo, publicagdo de ato
do 6rgdo que o conferiu, como nos Programas de Desenvolvimento.

Todos os estados federados, entre os quais o Estado de Mato Grosso devem satisfazer as
normas constitucionais de concessio de beneficios e incentivos fiscais (imunidades tributaria) como
os definidos em relagdio aos livros, peri¢dicos e jornais e o papel para a sua impressdo que possuem
alcance em todo territorio nacional e, assim, ndo devem ser entendidos como rentncia de receitas.

A Lei Complementar 87/96, conhecida como Lei Kandir, institui beneficios e incentivos
fiscais como as isen¢des de ICMS das mercadorias para a exportagdo que vigora em todos o0s
Estados brasileiros e, ainda, pela sua natureza genérica, ndo devem ser considerados como renuncia
de receitas para efeito das medidas do artigo 14 da LRF.

Os beneficios e incentivos fiscais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria — CONFAZ, sejam eles autorizativos ou impositivos, quando concedidos em carater
genérico, indiscriminado e sem objetivar tratamento individualizado, com grande relevancia
econdmica e social para os entes federativos que o aprovam, como normalmente sdo definidos, ndo
devem ser considerados como renuncia de receita.

A redugiio de aliquota e base de célculo para os produtos da cesta bésica, por exemplo, néo
se enquadra no conceito de renuncia de receita para os fins do artigo 14 da LRF. por ser
estabelecido de forma geral e, inclusive, pela sua relevancia social.

O que deve ser feito para considerar a renincia de receitas

No tocante & anistia, a remissdo, ao subsidio e ao crédito presumido presentes no artigo 14
da LRF ndio sfo estabelecidas quaisquer condigdes para concebé-los como rentincia de receita,
assim, em relacdo a estes. o Estado de Mato Grosso deve cumprir as medidas oportunas
determinadas no aludido dispositivo legal.

Mas para a concessdo dos outros trés beneficios deve-se analisar os requisitos instituidos,
mencionados na LRF: isen¢iio em carater nio geral, altera¢do de aliquota ou modifica¢do de base
de calculo que implique redugfio discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Assim, apenas serdo entendidos como rentincia de receita aquelas derivadas de beneficios
que tem carater especifico, discriminado ¢ com tratamento diferenciado. A apreciagdo dos
beneficios outorgados pelo Estado para fins de enquadramento no disposto acima deve ser
ponderada com observagdo dos requisitos e formas da sua concessao. Apenas se aplica as medidas
de controle e compensacio antevista no artigo 14 da LRF nas circunstancias acima preditas.
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Os Programas de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso conferem beneficio em
geral de: isengdo, redugdo de base de calculo e diferimento e crédito presumido. Esses Programas,
embora sejam de carater continuo. apresentam beneficios particulares para os contribuintes que
devem individualmente completar certas condigdes e que sdo sempre reanalisados para a sua
renovagao.

Nesses casos, deve-se entender que o beneficio teve seu comego na ocasido da sua
concessdo ou renovagdo e nio na data da publicagdo da lei que o concedeu, uma vez que ¢ nessa
ocasiio que o contribuinte pode desfrutd-lo. Assim, as medidas ordenadas para controle e
compensacio devem se limitar aqueles beneficios formalmente concedidos.

A LRF no artigo 14 institui como vindicagdo que arentncia de receita devera estar
escoltada de estimativa do impacto orgamentdrio financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes. Logo aqueles beneficios de natureza permanente conferidos pelo
Estado que ja foram considerados em mais de dois anos ulteriores a sua pratica ndo deverdo mais
serem lembrados nas exigéncias do aludido dispositivo legal.

Pelo revelado, conclui-se que o Estado de Mato Grosso deve considerar como renancia de
receita, para os fins do artigo 14 da LRF, as resultantes de beneficios e incentivos fiscais, segundo
especificado no §1° do aludido dispositivo legal: em relagdo aos quatro primeiros instrumentos
(anistia, remissdo, subsidio e crédito presumido) néo existe nenhum requisito para serem entendidos
como renuncia. Logo, devem ser levados em conta para fins das medidas de controle e
compensagio; em relagdo aos outros trés, deve-se analisar as condi¢des colocadas.

Os beneficios e incentivos estabelecidos na Constitui¢do Federal e na Lei Complementar
87/96 possuem cardter genérico e, assim, ndo devem ser considerados como renuncia de receitas.

Do mesmo modo, os beneficios e incentivos aprovados pelo CONFAZ, conferidos em
cardter genérico, indiscriminado e sem objetivar tratamento individualizado ndo devem ser
entendidos como rentincia de receitas.

Quando os beneficios e incentivos ja foram considerados nos dois anos futuros a sua
implementagio ndo deverdo mais ser observados em relagéio as medidas estabelecidas no artigo 14
da LRF.

Deve-se ter aten¢do quanto aos beneficios de carater permanente como os Programas de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso que precisam de renovagdio periodica que sdo
considerados em relagiio a cada uma delas e, assim, observadas anualmente.

E importante real¢ar que o Deputado Paulo Aradjo, por meio da iniciativa em apreciagéo,
almeja empregar o principio da extrafiscalidade relativa ao ICMS. A extrafiscalidade tem por
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objetivo precipuo ou dominante a obtengéo de resultados econdmicos ou sociais por meio do uso do
mecanismo fiscal e ndio a obten¢io de receitas para financiar as despesas publicas.

Em harmonia como o que menciona Ives Gandra Martins e Carlos do Nascimento, na obra
“Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal (Ed. Saraiva. 2011) o vocédbulo isengdo deriva do
latim eximire e ¢é usada no sentido de eximir-se do sujeito passivo da composi¢dao do crédito
tibutario, seguindo o Codigo Tributdrio Nacional, uma vez que, como elemento excludente, evita
que o langamento seja concretizado.

Esse preceito cumpre a regra presente na Constituigdo Federal, segundo o qual cabe a lei
complementar regular como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serfo concedidos e revogados.

A Constituicio Federal estabelece no seu art. 155, § 2° XII, “g”, que compete a Lei
Complementar Federal regulamentar a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito
Federal, podera ser concedido isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

O mencionado dispositivo regulamentador foi amparado pela Lei Complementar n° 24, de
7 de janeiro de 1975 que, em seu art. 1°, paragrafo tnico, IV, estabelece que qualquer incentivo que
leve a diminuic@o de ICMS deve ser concebido nos termos de convénios celebrizados e sancionados
pelos Estados e pelo Distrito Federal.

A pretensdo do presente projeto de desobrigar a APAE do pagamento do ICMS acarretara
reducdo de receitas tributrias e, consequentemente, renuncia de receita. Nessa trilha, o art. 14, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera como a rentncia de receita a anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Sem embargo, a isen¢do como instrumento de politica fiscal ¢ legal e largamente
empregada por todos os entes da Federagdo Brasileira. Todavia, sendo a isengdo uma forma de
rentncia de receita, sua concessdo estd condicionada a observagao dos ditames impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Complementar n® 24/1975, bem assim de acordo entre os Estados no
ambito do CONFAZ.

O artigo 14 da Lei Complementar n.® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, institui que a concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar escoltada de abalangamento do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva comegar sua validade e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
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a) Demonstragido pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

b) Estar seguida de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no artigo através do
aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliag¢do da base de célculo, majoragéo
ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

Muito embora a finalidade do autor seja bem sublime e seja expressiva a relevancia social
da proposi¢io, apds diagnostico, verificou-se que a mesma ndo observa as disposigdes apontadas
pela mencionada legislago fiscal, lei de responsabilidade fiscal, e CONFAZ. Consequentemente, €
admissivel considerar que existe incompatibilidade financeira e orgamentéria.

Deve-se louvar a bravura e a diligéncia do parlamentar proponente em beneficiar os
dependentes de oxigenoterapia. Porém, ndo ¢ satisfatério que os designios do Projeto de Lei,
conferindo beneficio fiscal, sejam os mais briosos. A Constituigdo Federal, complementada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, ¢ o0 CONFAZ demandam que sejam mensurados os impactos nas
financas publicas, permitindo a ponderag&o da relagdo custo e beneficio.

De tal modo, serd possivel a missdo dos membros do Poder Legislativo de atentar quanto a
ponderagdo meritéria, ao avaliar as repercussdes do projeto de lei na programacdo dos

investimentos e na prestagio de servigos publicos sob o encargo do Estado, que estardo sujeitas a
perder qualidade, devido a redug@o de recursos financeiros, prejudicando a comunidade.

Assim posto, esta Relatoria recomenda que a iniciativa de lei em questdo ndo tenha
sequéncia no processo legislatorio desta Casa, para que nao prejudique as finangas do Estado,
asseverando cautela financeira ¢ orgamentaria.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n°
118/2020, de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissoes, em de de 2020.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 118/20 - Parecer n° 96;’2020;‘CFAEO
Reunido da Comissdoem / i

Presidente: /D70 [ X ,///f,é/)zm’-
Relator: /,?5 p,//@/ / AL )(7%4 Lo e

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n°
118/2020, de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Posi¢ao na Comissédo Identificagdo do(a) Deputado(o)

Relator ///,W -\
= W\N(\

/ /( g@hw‘k? 7
4

Membros
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 12 Reunido Ordindria
Data/Horario: | 28 de abril de 2021 4s 8:00 hs
Votagdo: | Deliberagdo Remota
Proposi¢do: | PL n2 118/2020
Autor: | Deputado Paulo Araijo
Relator: [ Deputado Carlos Avallone

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES siM NAO |ABSTENGAO | AUSENTE
. Dep . Carlos Avallone — Presidente X
Dep . Allan Kardec - Vice Presidente X
Dep . Xuxu Dal Molin X
Dep . Valmir Moretto X
Dep . Nininho X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Wilson Santos
Dep . Valdir Barranco
Dep . Thiago Silva
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Dilmar Dal Bosco X
_ SOMATOTAL | 04 00 01 01

Resultado Final

REJEITADO o PL n2 118/2020 de autoria do Deputado Paulo Aradjo

CERTIFICO que o Deputado Xuxu Dal Molin votou por meio do Sistema Eletrénico de Deliberagao
Remota (videoconferéncia). Ausente o Deputado Nininho. Absteve-se do voto o Deputado Valmir
Moretto. O Deputado Carlos Avallone, Deputado Allan Kardec e o Deputado Dilmar Dal Bosco
deliberaram presencialmente.
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