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Parecer n°® 10/ 2023/ CE

Referente ao Substitutivo Integral n° 2 a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 2/ 2023 que *“Acrescenta dispositivos a
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, para estabelecer a
necessidade de adogdo de critérios objetivos, qualitativos e
quantitativos, de eficiéncia na gestio dos recursos
orcamentarios”.

Ementa nos termos do Substitutivo Integral n° 2 de autoria
das Liderancas Partidarias.

Relator (a): Deputado (a): "(J_A—A—'L‘—) k Waa)y O

I — Relatorio

A Proposta de Emenda Constitucional n® 2/2023 foi recebida e registrada na Secretaria
de Servicos Legislativos, bem como foi lida em 15/02/2023. A propositura passou a cumprir
pauta por 10 Sessdes Ordindrias, a partir de 27/03/2023. Apos, ocorreu o término de pautas em
10/04/2023. Posteriormente, foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
(SPMD), bem como a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo em 18/04/2023, cujo
parecer foi pela aprovagdo, sendo acatado pela referida Comissdo em 25/04/2023.
Posteriormente, foi apresentado o Substitutivo Integral n° 1, ocorrido em 01/09/2023. Apés, foi
encaminhada 4 (CCJR) em 04/09/2023. Em seguida, foi apresentado o Substitutivo Integral n°
2 em 05/09/2023, cuja Comissdo aprovou o Substitutivo Integral n® 2 e rejeitou o Substitutivo
Integral n° 1, sendo acatado pela Comissao em 06/09/2023. Posteriormente, foi aprovado em 1
votagdo realizada em 11/09/2023, bem como encaminhado a (SPMD) e a esta Comissao em
11/09/2023.

Doravante. submete-se a esta Comissdo, o Substitutivo Integral n° 2 a Proposta de
Emenda Constitucional n° 2/ 2023, de autorias, respectivamente do Deputado Diego Guimaraes
e das Liderancas Partidarias.

Eis a justificativa das Liderangas Partidarias:

“Q presente substitutivo integral a PEC 02/2023 busca aprimorar a
proposta ao dispor sobre limites para execug¢do obrigatoria de emendas
parlamentares individuais a lei or¢amentéria anual.

Cumpre destacar que, nos altimos anos, o regime juridico aplicdvel ao
orcamento sofreu relevantes transformacdes com o intuito de trazer o
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equilibrio entre Poderes e fortalecer o Legislativo em face da
discricionariedade do Executivo na elaboracio e execu¢iio da proposta
or¢camentaria.

Nada obstante, entendemos que ainda existe espaco para
aperfeicoamentos, notadamente em relagfio aos percentuais vigentes.

Os Estados-membros estdo autorizados a adotar os mesmos percentuais
previstos nos §§ 9° e 11 do art. 166 da Constitui¢iio de 1988.

Diante do exposto, solicitamos o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares
desta Assembleia Legislativa”.

A propositura foi estruturada em 3 (trés) artigos, conforme se destacam abaixo.

Art. 1° Fica alterado o § 15 do art. 164 da Constitui¢do Estadual, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

"Art. 164 (...)

)

§ 15 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria, de execugéo
obrigatoria, serdo aprovadas no limite de 2,00% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior.

(..)”

Art. 2° Ficam acrescidos os §§ 1° e 2° ao artigo 218 da Constitui¢do do Estado de
Mato Grosso, com a seguinte redagéo:

“Art. 218 (...)

§1° A regulamentagdo referida no caput deste artigo deverd prever,
expressamente, critérios objetivos, qualitativos e quantitativos, de eficiéncia na
gestdo dos recursos orgamentérios aplicados na saude, além de métodos de
verificag¢do periodica, a qual devera contar com a avaliacdo dos usudrios quanto
a qualidade dos servigos prestados.

§2° Os resultados das avaliagdes periddicas de eficiéncia na gestdo dos recursos
or¢amentarios deverdo ser publicados e passardo a constituir um dos critérios
para defini¢do das politicas de satde publica.

Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.
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No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ou substitutivo. Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo
de parecer quanto ao mérito.

WA T

E o Relatério.

II — Analise

As proposig¢des para as quais 0 Regimento Interno exija parecer, em nenhuma hipétese,
serdo submetidas a discussdo e votagdo do Plendrio, sem o parecer das Comissdes que as devam
apreciar (art. 356, paragrafo unico), da Resolugdo n® 677, de 20 de dezembro de 2006
(Regimento Interno).

No tocante a tramitagdo, apds verificagdo da inexisténcia de propositura acerca da
matéria em exame, configura-se a oportunidade de exarar parecer quanto ao mérito, cujos
aspectos determinantes consideram a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Segundo as Liderangas Partidarias, o Substitutivo Integral n° 2 a PEC 02/2023 busca
aprimorar a proposta ao dispor sobre limites para execucdo obrigatoria de emendas
parlamentares individuais a lei orgamentaria anual.

E, ainda justifica: o regime juridico aplicavel ao or¢amento sofreu relevantes
transformagdes com o intuito de trazer o equilibrio entre Poderes e fortalecer o Legislativo em
face da discricionariedade do Executivo na elaboragdo e execug@o da proposta or¢amentaria.
Entendemos que ainda existe espago para aperfeicoamentos, notadamente em relagdo aos
percentuais vigentes. Os Estados-membros estdo autorizados a adotar 0s mesmos percentuais
previstos nos §§ 9° e 11°, do art. 166, da Constituigdo de 1988.

| A Tabela-1, a seguir, evidencia um demonstrativo de alteragdes e inclusdes propostas
| pelo Substitutivo Integral n® 2 4 Proposta de Emenda Constitucional n® 2/ 2023. O art. 1° desta
iniciativa pretende alterar o § 15°, do art. 164, da Constitui¢do Estadual, ou seja, busca dobrar
a participagdo das emendas parlamentares impositivas no Projeto de Lei Or¢amentdrio, ou seja,
de 1% (um por cento) para 2% (dois por cento), da Receita Corrente Liquida realizada no ano
anterior.

Por sua vez, o art. 2° busca acrescer os §§ 1° e 2°, ao art. 218, da Constitui¢do Estadual,
sendo o § 1° pretende regulamentar a previsdo expressa de critérios objetivos, qualitativos e
quantitativos, de eficiéncia na gestdo dos recursos orgamentarios aplicados na Saude, além dos
métodos de verificagio periddica, o qual devera contar coma a avaliagdo dos usudrios quanto a
qualidade dos servigos prestados. Seria interessante que as Liderangas Partidarias

estabelecessem quais seriam essas avaliagdes periodicas, semestralmente, anualmente,
trimestralmente etc.
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J4 0 § 2° busca a publicagdo dos resultados de avaliagdes periddicas de efici€ncia na
gestdo de recursos orgamentarios e passardo a constituir um dos critérios para defini¢do das

politicas de satde publica.

Tabela-1- Demonstrativo de alteracdes e inclusdes propostas pelo Substitutivo Integral n°
2 a0 Projeto de Emenda Constitucional n® 2/ 2023

artigos da Constitui¢io Estadual

Substitutivo Integral n° 2 a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 2/ 2023

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Assembléia Legislativa, sendo-aprovades-permaieria
abseluta—dos—seus—membres. (Declarada a
inconstitucionalidade da expressdo tachada pela
ADI 282 do STF, cuja parte dispositiva do acérddo
foi publicada no DOU de 12.11.19, Se¢do 1, p. 1)

§ 15 As emendas parlamentares ao Projeto de Lei
Or¢amentaria, de execugdo obrigatoria, serdo
aprovadas no limite de 1,0% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio
anterior. (Acrescentado pela EC 82/18)

Art. 1° Fica alterado o § 15 do art. 164 da
Constituigdo Estadual, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 164 (...)

()

§ 15 As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria, de execugdo obrigatéria, serdo
aprovadas no limite de 2,00% (dois por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior.

..y’

Art. 218 - As acdes e servigos de saude do Estado sdo
de natureza publica, cabendo aos Poderes Publicos
Estadual e Municipal disporem, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdio ser feita, preferencialmente,
através de servicos publicos e, supletivamente,
através de servicos de terceiros, contratados ou
conveniados com estes.

Art. 2° Ficam acrescidos os §§ 1° e 2° ao artigo 218
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, com a
seguinte redagdo:

“Art. 218 (...)

§1° A regulamentagdo referida no caput deste artigo
devera prever, expressamente, critérios objetivos,
qualitativos e quantitativos, de eficiéncia na gestdao
dos recursos or¢amentarios aplicados na saide,
além de métodos de verificagdo periodica, a qual
devera contar com a avaliagfio dos usuarios quanto
a qualidade dos servigos prestados.

§2° Os resultados das avaliagdes periddicas de
eficiéncia na gestdo dos recursos orgamentarios
deverdio ser publicados e passardo a constituir um
dos critérios para defini¢do das politicas de saude
publica.
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Dessarte, os §§ 1° ¢ 2°, do art. 2°, buscam aplicar na destinagéo e execucéo de recursos
publicos na 4rea da satde, os principios constitucionais da administragdo publica: Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia, conforme previstos no art. 37, da
Constitui¢do Federal, bem como proporcionar maior accountability na administra¢do publica e
amplo acesso as informagdes de interesse publico.

Por oportuno, conforme justificativa das Liderangas Partidérias, a iniciativa em tela,
teve como referéncia a Emenda Constitucional n® 126, de 2022, cujo art. 166, § 9°, aumentou
para 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida do ano anterior, a participa¢do das
emendas parlamentares impositivas do Congresso, na Legislagio Orgamentéaria do Poder
Executivo Federal, observados que a metade desse percentual sera destinada a agdes e servigos
publicos de satde, delimita a cota dos Deputados e Senadores nas emendas impositivas, bem
como reforca a natureza impositiva das emendas, sendo vejamos:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual sera destinada a agdes e servicos publicos de

saide. (Redacdio dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados
e 045% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de

Senadores.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 11 E obrigatoria a execugdo or¢amentiria e financeira das
programacdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os
critérios para a execucdo equitativa da programacio definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicéo, observado
o disposto no § 9°-A deste artigo. (Redaciio dada pela Emenda
Constitucional n° 126, de 2022).

{.)".

Outrossim. semelhantemente aos parlamentares do Congresso Nacional, os Deputados
Estaduais também desejam aumentar a participagdo, através das emendas impositivas, no
planejamento e a execugdo de politicas publicas na Legislagdo Or¢amentaria de Mato Grosso.

Com relagdio ao Substitutivo Integral n°® 1, esta Relatoria entende que tal Substitutivo
Integral n° 2, ambos de autoria das Liderangas Partidarias, vem melhorar o texto da propositura
inicial. bem como tem melhor adequacdo 2 Emenda Constitucional n° 126, de 2022, cujo art.
166, § 9°, aumentou para 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida do ano anterior, a
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participagio das emendas parlamentares impositivas do Congresso, na Lei Or¢amentaria Anual
do Poder Executivo Federal.

A discricionariedade ¢ a qualidade daquilo que depende da deciséo de uma autoridade
com poder discriciondrio. Mas também pode se referir a liberdade dada a Administragdo Publica
para agir e tomar decisdes dentro dos limites da lei.

Em se tratando de legisla¢io or¢amentaria, a discricionaridade do Poder Executivo em
relagiio daquilo que depende da decisdo de autoridade competente ¢ limitada, pois sempre estara
sujeita aos principios constitucionais da administracdo publica: Legalidade, Moralidade,
Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia., conforme o art. 37, da Constituigdo Federal,
prestagio de contas e/ ou controle externo, bem como os atos administrativos devem considerar
a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Com efeito, o regime juridico aplicavel ao orgamento sofreu altera¢des nos ultimos
anos, notadamente ap6s o advento de Emenda a Constituigao Federal que passou a permitir a
inclusio de emendas parlamentares de natureza impositiva, atraves da imposi¢@o de percentuais
de participagdes na Receita Corrente Liquida do or¢amento Federal. Por conseguinte, foi logo
incorporado pelos Deputados Estaduais também as Constitui¢des Estaduais e legislagao
infraconstitucional.

Todavia, embora se reconhega a importancia de participagao dos Deputados estaduais
na alocagao de recursos no orgamento estadual, nem de longe existe o equilibrio entre Poderes.
em se tratando de alocagdo de recursos publicos ou na elaboragéo da legislagdo orgamentaria,
tendo em vista que atualmente o Poder Executivo detém 99% da Receita Corrente Liquida
(RCL) para exercer a sua competéncia constitucional para elaborar o or¢amento e o Poder
Legislativo, através de emendas parlamentares impositivas, apenas 1% da RCL. Dessa forma,
supondo que tal iniciativa seja sancionada, ainda assim prevalescerd a hegemonia do Poder
Executivo na elaboragfio orgamentaria, pois detera 98% da RCL e o Legislativo estadual: 2%
da RCL.

Segundo a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ/MT), através do
Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO), de janeiro a dezembro/ 2021, a
Receita Corrente Liquida (RCL) correspondente ao exercicio financeiro de 2021, atingiu R$
24.604.584.741.,02 (vinte e quatro bilhdes, seiscentos € quatro milhdes, quinhentos e oitenta e
quatro mil, setecentos e quarenta ¢ um Reais e dois centavos).

Por conseguinte, se fossemos aplicar a pretensa Emenda Constitucional, 2% (dois por
cento) da RCL/ 2021 equivaleria a RS 492.091.694.82 (quatrocentos € noventa € dois milhdes,
noventa e um mil, seiscentos e noventa e quatro Reais ¢ oitenta e dois centavos). Dessa forma,
caberia a cada um dos 24 Deputados: R$ 20.503.820,61 (vinte milhdes, quinhentos e trés mil,
oitocentos e vinte Reais e sessenta e um centavos). Portanto, tal propositura podera ampliar
bastante a participagdo parlamentar na execucdo de politicas publicas na legislagdo
or¢amentaria no Estado de Mato Grosso.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ECNOU',%:% o
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Quanto ao mérito, a proposta visa ampliar a participagdo do Poder Legislativo
Estadual na elabora¢do e na execugdo do or¢camento mato-grossense. Sua conveniéncia €
inegavel, em razdo do conhecimento de que dispdem os parlamentares das realidades e das
necessidades dos municipios nos quais atuam.

Nao podemos olvidar que tal propositura podera expandir a participagdo dos
representantes do povo de mato-grossense na defini¢do do uso de recursos estaduais, além
disso, podera contribuir para a democratizagdo dos mais importantes instrumentos para a
concretizagdo de politicas publicas no ambito do Estado de Mato Grosso.

O Estado de Mato Grosso com dimensdes continentais, formado por 141 municipios,
por conseguinte, os 24 Deputados eleitos, certamente conhecem bastante as regides as quais
representam, pois mesmo uma Lei Orgamentaria Anual bem pensada estrategicamente, atraveés
de Programas. Projetos e agdes, mesmo assim podera deixar de atender demandas sociais
reprimidas em muitos municipios do Estado. Sendo, portanto, oportuna tal iniciativa.

Cumpre ressaltar que mesmo se tal iniciativa for sancionada, a hegemonia do Poder
Executivo na elaboragio da legislagdo orgamentaria serd mantida, pois ainda assim deterd 98%
(noventa e oito por cento) das Receitas Correntes Liquidas para realizar o planejamento e
execugdo orcamentaria, mediante 2% (dois por cento) do orgamento destinados para emendas
parlamentares impositivas.

Diante do exposto, a propositura tem o proposito de cobrir lacunas de investimentos
publicos essenciais em muitos municipios mato-grossenses que ndo sao atendidos
satisfatoriamente por politicas publicas consignadas no orgamento estadual, notadamente em
municipios que nio detém capacidade de investimentos em obras e servigos publicos essenciais
nas areas de atuagdo governamental, tais como: satde, educagéo, seguranca, infraestrutura etc.

Por derradeiro. esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa
Legislativa, pois restaram demonstrados, os requisitos quanto ao meérito.

E o parecer.

111 — Voto do Relator e da Comissio

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao da Proposta de Emenda
Constitucional n° 2/ 2023, nos termos do Substitutivo Integral n® 2, prejudicando o
Substitutivo Integral n° 1, ambos de autoria das Liderancas Partidarias.

c  am o
Sala das Comissoes, emﬁ“‘] de Oe lé o Z)”‘LU de 2023.
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IV — Ficha de Votacao

Substitutivo Integral n° 2 a Proposta de Emenda Constitucional n° 2/ 2023 — Parecer n°
10/ 2023 (CE)

Reunido da Comissdo em: 4{67 / o4 /2023.

Presidente: Deputado: )\%M . - j

Relator: Deputado: -?CPVW Z@ [ZLQAA«/).O

J

VOTO DO RELATOR

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao da Proposta de Emenda
Constitucional n° 2/ 2023, nos termos do Substitutivo Integral n® 2, prejudicando o
Substitutivo Integral n° 1, ambos de autoria das Liderancas Partidarias.

]

Posi¢@o na Comissdo Identificagio do Deputado

—

RELATOR Deputado:
Membros Titulares
DEPUTADO Paulo Araujo - Presidente

DEPUTADO Juca do Guarani - N
DEPUTADO Ludio Cabral an | T
DEPUTADO Gilberto Cattani U LA IV B
DEPUTADO Max Russi | /
l
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