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Parecer n.° 554/2020/CCIR

Referente a Mensagem n.° 50/2020 — PLC n.° 24/2020 que “Alteraa Lei
Complementar n.° 04, de 15 de outubro de 1990, da Lei Complementar
n.° 80, de 14 de dezembro de 2000, da Lei Complementar n°111de01
de junho de 2002, da Lei Complementar n.’ 265 de 28 de dezembro de
2006, da Lei Complementar n.° 266, de 29 de dezembro de 2006 e da

outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) SR\ V. CTTE

I - Relatério

A Propositura foi lida em 08/05/2020, recebida e registrada pela Secretaria de Servigos

Le;;islativos na mesma data, sendo aprovado O requerimento de dispensa de pauta na mesma data

apos foi encaminhada a esta Comissao.

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n.’ 24/2020 - MSG n.°
50/2020. de autoria do Poder Executivo que visa alterar a Lei Complementar n.° 04, de 15 de outubro
de 1990. da Lei Complementar n.° 80, de 14 de dezembro de 2000, da Lei Complementar n°111de
01 de junho de 2002, da Lei Complementar n.’ 265 de 28 de dezembro de 2006, da Lei Complementar

n.° 266, de 29 de dezembro de 2006 e da outras providéncias.”

Visando promover adequagdes a proposta este parlamento apresentou as emendas n.% 01,

02. 03, 04. 05, 06. 07, 08, 09, 10, 11;12¢0 Qubstitutivo Integral n.? 01.

O Autor em justificativa informa que a proposigéo objetiva alterar a Lei Complementar n.°
04/90 de modo a prever O reembolso da remuneragdo € encargos sociais dos servidores cedidos a
6rgdos ou poderes da Unido, Estados Distrito Federal e Municipios, deixando a salvo as excegdes

previstas em outras leis.

Altera ainda o art. 115 da Lei Complementar n° 04/90 de modo a adequar o texto,
promovendo a equidade ao dispor que a licenga remunerada para mandato classista somente s€ dara

quando para 0 exercicio de mandato quando a entidade for de representagdo de carreiras que integram

a Administragdo Publica Estadual.

A Lei Complementar n.° 80/2000 serd alterada para dispor que servidores em estagio
probatorio podem ser cedidos para exercer cargos em comissdo ou fungdo de confianga apenas no

ambito do Poder Executivo.
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A justificativa a0 Substitutivo Integral n.’ 01 nos informa:

O presente substitutivo visa aprimorar a redagdo do Projeto de Lei Complementar
¢ atender as sugestoes da Secretaria de Servigos Legislativos desta Casa de Leis,
garantindo sua efetividade. Ressalta-se que as alteragoes propostas ndo geram
qualquer acréscimo de gastos, tendo em vista que 0 custo total das fungdes extintas
e criadas ndo ultrapassa o valor global somatdrio das remuneragades.

A propositura foi encaminhada & Comissdo de Especial que exarou parecer favoravel a
aprovagdo. nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, restando prejudicadas as emendas de n.°s 01,
02. 03. 04. 05, 06, 07, 08, 09, 10,11 ¢ 12.

. Ap0s, 0s autos foram encaminhados a esta Comissio de Constitui¢ao, Justica e Redagéo para
—.  analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

1I — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto a0 aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢oes
oferecidas a deliberag@o da Casa.

O presente projeto de lei complementar, nos termos do Substitutive Integral n.’ 01, visa
alterar dispositivos da Lei Complementar n.° 04, de 15 de outubro de 1990, da Lei Complementar n.°
80. de 14 de dezembro de 2000, da Lei Complementar n° 111 de 01 de junho de 2002, da Lei
Complementar n.° 265 de 28 de dezembro de 2006, da Lei Complementar n.° 266, de 29 de dezembro
de 2006 e da outras providéncias.

A alterac@o da Lei Complementar n.° 04/90, da Lei Complementar n.° 26/2006 versam sobre
o reembolso da remunerag@o e encargos sociais quando houver cessdo de servidores publicos, bem
como da remuneragdo do servidor quando a licenga for para o exercicio de mandato classista dentro
da

A cessdo de servidor puablico ¢ um ato discricionario do cedente € do cessionario, baseado
em um juizo de conveniéncia e oportunidade. Sobre ato discricionario Carvalho filho nos ensina que
embora seja uma prerrogativa discricionaria o ato possui como finalidade o atendimento 20$
interesses da coletividade. é-

[.]de prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre as
vdrias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o
interesse publico. Em outras palavras, ndo obstante a discricionariedade constitua
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prerrogativa da Administragdo, seu objetivo maior é 0 atendimento aos interesses
da coletividade.'

A alteragdo da Lei Complementar n.° 80 promove ajuste na legislagao envolvendo a cessdo

do servidor em estagio probatorio, deixando claro a possibilidade de cessdo apenas no ambito do
Poder Executivo.

Nos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro o estagio probato6rio possui a finalidade

de avaliar se o servidor apresenta condigdes para 0 cargo, se observa 0s principios constitucionais da
administragio publica da moralidade, e eficiéncia, bem como para averiguar se 0 servidor ¢ assiduo
e disciplinado. Vejamos:

O periodo de (rés anos para aquisi¢do da estabilidade pode ser desde logo
aplicado. Com efeito, no caso do servidor nomeado por concurso, a estabilidade
se adquire depois de trés anos, 0 periodo compreendido entre 0 inicio do
exercicio e a aquisi¢do da estabilidade é denominado estdgio probatdrio e tem
idor apresenta condi¢des pard O exercicio do
assiduidade, disci lina e eficiéncia.” (Direito
Administrativo, p.593. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 22° ed. Sdo Paulo: Atlas:
2009)

Segundo a nobre doutrinadora, o estagio probatorio € um periodo em que s€ verifica se 0

servidor possui as condigdes necessarias para o exercicio da fung@o, ao ceder o servidor nesse periodo
para exercer O cargo em outro poder ou 6rgdo que possui finalidade diversa do Poder Executivo, a
cessdo acaba por ser prejudicar a avaliagdo do servidor. Dessa forma, podemos concluir que a
alteragdo propostaa Lei Complementar n.’ 80 se mostra razoavel e dentro dos ditames constitucionais.

A alteragdo da Lei Complementar n.° 266/2006 prevista no art. 6° versa sobre a substituig¢do
ria de cargos em comissdo e fungdo de confianga exclusivamente para 0s cargos de Diregdo

e de chefia, questdo que envolve também regime juridico de servidor publico do Poder Executivo.

A matéria envolve disciplina referente a servidor publico do Poder Executivo, de

competéncia privativa daquele Poder, em conformidade com a Constituigio do Estado de Mato
Grosso, que em seu artigo 39, parégrafo Gnico, inciso 11, alinea “b”, dispde sobre a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, em simetria com a Constitui¢io Federal:

Art, 39 ..,
Pardgrafo tinico: Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

11 - disponham sobre: -
b) servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico; provimenio de cargos, /
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para @ [
inatividade;

e
' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. rev. ampl e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2010. 1.369 p.54.
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Ainda dispde em seu artigo 25, inciso IX, que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre a

matéria:

Art. 25 Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta pard 0 especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Estado, especialmente: (...)

E pacifico 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal, seguindo 0 principio da simetria,
conforme se observa das ADI 2.966 de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. Vejamos:

A luz do principio da simetria, ¢ de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo

’

estadual as leis que disciplinem o regime jurt

dico dos militares (art. 61, s1° I f

da CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo ndo pode ser regulada

por emenda constitucional de origem parlamentar.

[ADI 2.966, rel. min. Joaquim Barbosa, j.6-4 2005, P, DJ de 6 -5 -2005.]

—— ADI 858, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13
Vide ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15 4

-2-2008, P, DJE de 28 -3 -2008
-2009, P, DJE de 21 -8 -2009

O Ministro Celso de Mello, na ADI 2.867, na linguagem constitucional ensina que 0 "regime

juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam 0s diversos

aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com 05 Seus agentes” onde

ge inclui a questao abordada nesta Mensagem.

As emendas apresentadas a0 Projeto de lei restaram prejudicadas em fungdo da apresentagao
do substitutivo integral n.° 01, nos termos do art. 194, inciso I1I do Regimento Interno desta casa de

leis. Razdo pela qual elas ndo serdo objeto de analise.

Portanto, diante dos fundamentos acima, nao vislumbramos questdes constitucionais que

caracterizam obices para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

[11 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°

24/2020 — Mensagem n° 50/2020, de autoria do Poder Executivo,
Integral n.’ 01.

Sala das Comissdes, em de de 2020.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei Complementar n.° 24/2020 — Mensagem n.° 50/2020 — Parecer n.° 554/2020
“Reunido da Comissao em \a / o% [ Qodn

Presidente: Deputado (a) BN o Del Wenc j
]

Relator (a): De utado (a)

NS e SR WA

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, Voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 24/2020 —

| Mensagem n.’ 50/2020, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n.’
01.

Posi¢ao na Comissao

\ Idgntiﬁ@ﬁa'@,(a).})eputado (a) ﬂ

P

Relator (a)

ng\—o&w\ 5\‘(‘(\ Q&S\o\ O\QS\L&&L\QQ- Ao
Qmw}&_o\&a 15
TN ; 3 \ & Pl
Q mQ}x\B\M é&ME’b* g
St = s
W\Qc’* \3 e o O
PG VRTETTYN
Dorinas de Almeida Nunes
Matricuta 23051
Nacleo CCIR/ALMT

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA - CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)



