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EMENTA: Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 622/2020, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de colocagdo de telas de protecdo nas janelas, que nao

sejam travadas, em todos os apartamentos, que nao sejam no terreo, em

que morem criangas, mesmo que eventualmente”.
AUTORIA: Deputado EDUARDO BOTELHO.

APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n° 667/2021 — Deputado PAULO ARAUJO.

EMENDA: Emenda n° 01 — Comisséo de Constituico, Justica e Redac@o.

RELATOR (A): DEPUTADO (A)/rH [ (\(!& Si LvAa-

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o PROJETO DE LEI (PL) N.°
622/2020, de autoria do Deputado EDUARDO BOTELHO, que “Dispoe

sobre a obrigatoriedade de colocagdo de telas de protegdo nas janelas, que

ndo sejam travadas, em todos os apartamentos, que néo sejam no térreo, em

que morem criangas, mesmo que eventualmente”.

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos

Legislativos, por meio do Processo n° 954/2020, Protocolo n° 4772/2020,

lido na 26 Sessdo Extraordinaria (08/07/2020), conforme segue:

Art. 1° E obrigatéria a colocagdo de telas de protegdo nas
janelas, que ndo sejam travadas, em todos os apartamentos,
que ndo sejam no térreo, em que morem criangas, mesmo que
eventualmente.

Pardgrafo unico. A obrigatoriedade de que trata o caput do
art. 1° é de responsabilidade dos responsdveis pelas criangas.

Art. 2° Considera-se crianga, para oS efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, conforme definigdo
estabelecida no art. 2° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990.
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Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard a
aplicagdo progressiva das seguintes sangles:

I - Adverténcia;

II - Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000,00 (dez
mil reais), dobrada na reincidéncia, sendo os valores
atualizados anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC/IBGE;

§ 1° Fica a autoridade fiscalizadora autorizada a elevar em
até cinco vezes o valor da multa cominada quando se verificar
que, ante a capacidade econdmica do autuado, a pena de
multa resultard inécua.

§ 2° Fica a autoridade fiscalizadora autorizada a elevar em
até cinco vezes o valor da multa cominada em casos de
reincidéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a FICHA TECNICA, expedida em 14/07/2020, demonstrando a
inexisténcia de normas juridicas em tramitagéo ou em vigor que disponham

sobre matéria idéntica ou semelhante, conforme £1.06.

Em 13/08/2020, o Projeto de Lei (PL) n® 622/2020, de autoria do
Deputado EDUARDO BOTELHO foi encaminhado ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania
e Amparo a Crianga, Adolescente ¢ Idoso, para a emissdo de parecer quanto
a0 mérito da iniciativa. Recebeu parecer favoravel, n° 0271/2020, em
08/09/2020, votado e aprovado em 1° votagéo na 292 Sessdo Ordinaria, em

09/06/2021. E cumpriu a 2* Pauta em 16/06/2021.

Em 16/08/2021, recebeu apensamento do Projeto de Lei (PL) n°
667/2021, de autoria do Deputado PAULO ARAUJO, cuja ementa “Dispde

sobre a instalagdo de redes de protecdo em edificagdes para prevengdo de
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acidentes com criangas no ambito do Estado de Mato Grosso”, lido na 46"
Sessio Ordinaria (04/08/2021), concedido parecer contrario na 4° Sessdo
Ordinaria realizada no dia 28/09/2021 da Comisséo de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao

Adolescente € ao Idoso.

No dia 05/07/2022, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo
apresentou a EMENDA N° 01.

No dia 05/07/2022, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
exarou parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 622/2020,

acatando a emenda n° 01, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°

667/2021, em apenso.

Em 11/07/2022, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo a Crianga, ao Adolescente € a0 Idoso, para a emissdo de novo

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em apertada sintese, ¢ o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todos os
projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso VIII, do

Regimento Interno desta Casa.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,

XXVIII da CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
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Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989 e no artigo 171 do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir  decretos
legislativos e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
ambito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constitui¢do Estadual, nas leis complementares e neste
Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera

arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administra¢@o a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfacdo ao interesse

publico e relevancia social.
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O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populag@o.

A intencdo do autor é dispor sobre a obrigatoriedade de colocagéo de
telas de protegdo nas janelas, que ndo sejam travadas, em todos os
apartamentos, que n3o sejam no térreo, €m que morem criangas, mesmo que
eventualmente no Estado de Mato Grosso. Responsabilidade esta, atribuida

aos responsaveis pela crianga.

Vejamos a ementa apresentada da proposi¢do que foi apensada ao

Projeto de Lei (PL) n° 622/2020:

'PROPOSICAO o ~ EMENTAS
PL N° 622/2020 Dispde sobre a obrigatoriedade de colocagio de telas
Deputado Eduardo Botelho | de protecdo nas janelas, que nao sejam travadas, em
Lido: 26° Sessdo todos os apartamentos, que ndo sejam no térreo, em
Extraordinaria que morem criangas, mesmo que eventualmente.
(08/07/2020)
PL N° 667/2021 Dispde sobre a instalagdo de redes de protecdo em
Deputado Paulo Araiijo edificagdes para prevengdo de acidentes com criangas
Lido: 46° Sessdo Ordinaria no ambito do Estado de Mato Grosso.
(04/08/2021)

Por serem projetos de leis que tratam de assunto de forma
semelhante, e por forga do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de

Leis, a proposi¢do foi apensada a mais antiga, conforme transcrito a seguir:

Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexag¢do se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do
autor de qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao

Plendrio.
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§ 2°- Ndo se admitird a anexagdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, devendo a proposi¢do
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

Ademais, o paragrafo unico do art. 194 do Regimento desta Casa de
Leis determina que “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei

considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’”.

Em relagio & EMENDA N° 01 apresentada pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, em 05/07/2022, que suprimiu o §2° do
artigo 3° da propositura inicial, teve como finalidade adequar a redagdo do

projeto de lei, ndo alterando o mérito do projeto de lei inicial. Vejamos:

Fica suprimido o §2.° do artigo do Projeto de Lei n.° 622/2020
que "Dispde sobre a obrigatorieada de cologcagao de telas de
protegdo nas janelas, que ndo sejam travadas, em todos 0s
apartamentos, que ndo sejam no térreo, em que morem
criangas, mesmo que eventualmente.".

Em sua justificativa, a Comissdo argumenta que:

A presente emenda visa suprimir o § 2.° do artigo 3.° do Projeto
de Lei n.° 622/2020, de modo a aperfeigoar o texto normativo e
a entender o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Desse modo, a supressdo do § 2° do artigo 3° do Projeto de Lei n.°
622/2020 que “Fica a autoridade fiscalizadora autorizada a elevar em até
cinco vezes o valor da multa cominada em casos de reincidéncia” nao
modifica o mérito da proposta ja foi analisado e aprovado com parecer
favoravel desta Comissdo, e reiteramos o Parecer n® 0412/2021 e 0.S n°
0490/2021 (fls. 26-32), onde consta nos autos que, sob o ponto de vista de
seguranca, ¢ inegavel que a tela garante protegdo, ndo somente as criangas,
mas as pessoas de modo geral e animais de estimagdo. Assegurar protegao

das criangas inclui, sobretudo, evitar situagdes que as coloquem sob risco,
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conforme caso de acidente fatal citado pelo nobre parlamentar na

justificativa do projeto.

Segundo os dados do DATASUS (base de dados do Ministério da
Saude), entre 2008 e 2016, 287 criangas morreram € outras 6.769 foram

internadas apenas no Sistema Unico de Saude devido a quedas de pré:dios.1

De acordo com a Organizagio Ndo Governamental Crianga Segura
aponta que:

As quedas sio hoje a principal causa de internagao por motivos

acidentais de criancas e adolescentes de zero a 14 anos no

Brasil. Segundo dados do Ministério da Saude, em 2019,

52.613 criangas dessa faixa etaria foram hospitalizadas vitimas
de quedas.2

Os acidentes ocorridos por queda podem ocorrer de diversas
maneiras, como andar de bicicleta, skate, escadas, lajes, etc. Entretanto,
considerando o risco de queda por altura de um edificio ¢ potencialmente
mais grave e até fatal, devendo o Poder Publico colaborar com agOes
preventivas para garantir a infraestrutura ¢ ambientes seguros para evitar
acidentes de criangas por quedas, além de reduzir os custos de internagdo de

acidentes com causa evitavel.

Além disso, a propositura estd em consonéncia com o que preconiza
o Estatuto da Crianga e do Adolescente que, em seu art. 4°, diz que temos a

obrigagdo de proteger a vida e a satide da crianga. Vejamos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagio dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade € 4 convivéncia familiar e comunitaria.

Paré4grafo Ginico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo € socorro em quaisquer
circunstancias;

! Disponivel em: htlps://www.papodemae,com.br/noticias/alerta-sobre-o—uso—da-rede-de—protecao-em—janelas.html. Acesso em agosto de 2022.

2 Disponivel em: ]\ttps://criancaseguraorg.br/aprenda-a—prevenir/como—prevenir—quedas/. Acesso em agosto de 2022.
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b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;
¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas
sociais publicas;
d) destinagio privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a prote¢do & infancia e a juventude.

Desse modo, a tela de protegdo nas janelas ¢ um item indispenséavel
para seguranga de todos na familia, proporciona seguranga contra quedas de
pessoas e objetos; permite que os pets circulem livremente; possui
instalagdo rapida, de baixa manutengdo e alta durabilidade, devendo atender
uma série de requisitos estabelecidos pela norma da ABNT NBR 16046-
1:2012.

Assim, em andlise ao dispositivo modificado, conclui-se que a
adequagiio do texto promovido pela Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e

Redacdo é adequada e justifica a Emenda n° 01.

Desta feita, analisados os aspectos formais € as razdes elencadas,
somos favoraveis pela aprovagdo do PROJETO DE LEI (PL) N°
622/2020, de autoria do Deputado EDUARDO BOTELHO, acatando a
EMENDA N° 01, de autoria da Comissdo de Constitui¢do, Justica e

Redagio. Restando, rejeitada a andlise do Projeto de Lei (PL) n°
667/2021, de autoria do Deputado PAULO ARAUJO, apensado em
16/08/2021, que trata de matéria andloga e interdependente, por forga do
paragrafo tnico do artigo 194, e do artigo 195 do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PARECER N°

EMENTA:

AUTORIA:

0727/2022 0.5.N" (727/2022

Referente ao Projeto de Lei (PL) n’ 622/2020, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de colocagdo de telas de protegdo nas janelas, que nao
sejam travadas, em todos 0s apartamentos, que ndo sejam no térreo, em

que morem criangas, mesmo que eventualmente”.
Deputado EDUARDO BOTELHO.

APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n° 667/2021 — Deputado PAULO ARAUIJO.

EMENDA:

Emenda n° 01 — Comisséo de Constituicio, Justica e Redagéo.

Em analise a Emenda n° 01 apresentada, vislumbramos que a
proposta ndo modifica o0s critérios de oportunidade, conveniéncia €
relevancia social ja apreciado no parecer n° 0412/2021 — O.S n° 0490/2021
da Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,

Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente ¢ Idoso

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto favoravel pela
aprovagio do PROJETO DE LEI (PL) N° 622/2020, de autoria do
Deputado EDUARDO BOTELHO, acatando a EMENDA N° 01, de

autoria da Comissio de Constituigdo, Justica e Redag@o. Restando,
rejeitada a andlise do Projeto de Lei (PL) n° 667/2021, de autoria do
Deputado PAULO ARAUIJO, apensado em 16/08/2021, que trata de matéria
analoga e interdependente, por forca do paragrafo unico do artigo 194, e do

artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

SPMD/NUS/CDHDDMCACAVALMT, em ﬂ de %)/ de 2022.

RELATOR(A):

NUCLEO SOCIAL

DIREITOS HUMANOS, DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER, CIDADANIA,
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

TP MY

REUNIAO: = 3 GRDINARIA | ' [0 ___ "EXTRAORDINARIA | PATAMORARIC:

e PL N° 622/2020.

AUTORIA: Deputado EDUARDO BOTELHO.

APENSAMENTO: PI No 667/2021

ANEXOS: EMENDA N°01.

VOTODORELATOR: | Pelag razdes expostas, quanto ao mérito, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei (PL) n°
622/2020, acatando a Emenda n° 01, restando rejeitado o Projeto de Lei (PL) n° 667/2021, que foi
apensado.

SISTEMA ELETRONICO DE DE

ERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINAT] .~~~ "RELATOR VOTAGAO
THIAGO SILVA _7[ ( — A com o RELATOR s1m). PRESENCIAL
Presidente 77 D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) [] remoro
SEBASTIAO REZENDE ’ || com o ReLATOR (s13%). (] presenciaL
Vice-Presiderite D [] conTRARIO AO RELATOR (NA®) [] remoto
JANAINA RIVA g« ) L v D . COM O RELATOR ($M). (] presencIAL
’: ; 2 - e D CONTRARIO AO RELATOR {NAQ). - REMOTO
FAISSAL L "‘) N D L] com o RELATOR (s130) (] presenciAL
i |____] CONTRARIO AO RELATOR {¥A0) D REMOTO
WILSON SANTOS B com o reLATOR (s13) B rresenciaL
|—_—] [] contRARIO AO RELATOR (%40). ] remoto
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
DR. JOAO ' ] com o rELATOR s1m). (] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (MAQ() l:] REMOTO
ULYSSES MORAES (] com o RELATOR (si34). (] presenciaL

[l

D CONTRARIO AO RELATOR (XA}

[ remoro

JOAO BATISTA DO SINDS'?E

1\

D COM O RELATOR (S}

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL

I:I REMOTO

’\
, i
GILBERTO CATTANI | \B&/j\ C’ }Mc/\l:l

' COM O RELATOR {51}

D CONTRARIO AO RELATOR {¥A0)}

D PRESENCIAL

! REMOTO

DR. GIMENEZ | D [ ] com o RELATOR (s13) D PRESENCIAL
} [] conTRARIO AO RELATOR (¥A0). (] remorto
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V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado /)T’{I A ?0 g dvp

Sala 204 | 2° Piso | E-mail: nucleosocial(@al.m

XAVIER DA CUNHA FILHO
sultdr Legislativo do Nucleo Social

ULTAPO FINAL da proposicio: [ll APROVADO  [_| REJEITADO

para relatar a presente matéria.

(] fUCH‘\ Alves .

GILAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Niicleo Social
Comissio de Dircitos Humanos, Defesa dos Dircitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, a0 Adolescente ¢ ao doso

t.gov.br | Telefones: (65) 3313-6908 | (65) 3313-6909 | (65) 3313-6915.




