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| - Relatoério

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
10/2020, de autoria do Deputado Wilson Santos, conforme ementa supracitada.

A iniciativa em epigrafe foi lida na 592 Sessdo Ordinaria do dia 09/09/2020, da
192 Legislatura, apds foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 23/09/2020, foi colocada em pauta no dia 23/09/2020, tendo seu devido cumprimento
no dia 30/09/2020, sendo encaminhada para esta Comissdo no dia 30/09/2020, porém
recebido pela Comissao no dia 30/09/2020.

Este projeto propde convocar plebiscito para consultar a sociedade da regido
metropolitana (Cuiaba e Varzea Grande) sobre a implantagdo do VLT — Veiculo Leve
sobre Trilhos, a qual cito o caput in verbis:

Art. 1° E convocado plebiscito de &mbito regional, em Cuiabd e Vérzea
Grande, nos termos dos artigos 3° VI, 5° Il e 6° e pardgrafos da
Constituigdo Estadual e da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, para
consultar o eleijtorado sobre a oportunidade e conveniéncia da continuag&o
do sistema de transporte coletivo.

Art. 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo realizar-se-a4 em
data a ser definida pelo Tribunal Regional Eleitoral e constara da seguinte
pergunta, a que o eleitor devera responder “sim” ou “ndo”:

- O sistema de transporte coletivo VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos, na

Regido Metropolitana (Cuiabé e Véarzea Grande) deve ser concluido ou
néo?
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Art. 3° O Presidente da Assembleia Legislativa dara ciéncia da convocagdo
do presente plebiscito ao Tribunal Regional Eleitoral, que se incumbiré de:

I = Tornar publica a cédula respectiva;
Il — Expedir instrugbes para a sua realizagéo;

Il - Assegurar a gratuidade nos meios de comunicagdo de massa
concessionarios de servigo publico, aos partidos politicos e as frentes
Suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em
questéo, para a divulgagdo dos seus postulados referentes ao tema sob
consulta, com espago idéntico para manifestagbes favoraveis e contrérias.

Art. 4° As medidas administrativas, cujas matérias constituam objeto da
presente consulta popular, terdo sustadas suas tramitagbes, até que o
resultado seja proclamado.

Art. 5° O plebiscito convocado por este Decreto Legislativo serd
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o
resultado homologado pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 6° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagéo.

O autor apresentou sua justificativa as folhas 03 e 04, onde traz, dentre outras,
as seguintes argumentacgoes:

Plebiscito € uma manifestagdo popular expressa através de voto, que ocorre
quando ha algum assunto de interesse politico ou social.

Na Roma Antiga, o plebiscito era a lei decretada pelo povo romano através da
reunido em um comicio. Inicialmente, era obrigatério apenas aos plebeus.

O plebiscito era um instrumento utilizado para o exercicio da democracia
direta, cuja origem remonta a Lex Hortensia (287 A.C.). Através do plebiscito é pedida a
ratificagdo da confianga da populagdo numa determinada atuagéo politica do governo.

A finalidade do plebiscito é a legitimagdo politica. No regime democratico,
através do plebiscito o povo é convocado para emitir a sua opinido escolhendo "sim" ou
"ndo" a execugdo de determinada decisdo governamental.

Caso a maioria escolha "Sim", entdo é dada continuidade ao processo de
faboragéo de toda a legislagdo ou do ato administrativo.

I\ VO/ [;\’%
N7
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A Constituigéo Federal prevé o plebiscito no artigo 14, no capitulo dos Direitos
Politicos, que diz:

‘A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e nos
termos da lei, mediante: plebiscito, referendo, iniciativa
popular”.

Em perfeita consonancia com a Carta Magna nossa Constituigdo Estadual
abragou esse principio de democracia participativa no art. 6° e paragrafos. A Lei 9.709/98
- regulamentou a eventual convocagdo de plebiscito, depois de explicar; “Plebiscito e
referendo s&o consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevéncia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa”.

Atualmente a sociedade encontra-se estarrecida com tantas noticias negativas
envolvendo as obras do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) na Regido Metropolitana.
Indiscutivelmente a maior indignagdo respalda-se na paralisagdo das obras
transformadas em entulhos inconvenientes rasgando e destruindo a paisagem urbana
das duas mais importantes cidades do Estado.

Tal cenario é o simbolo do descaso da coisa publica e falta de respeito com o
cidad@o. Um estudo sobre a viabilidade do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), na Grande
Cuiaba, ja foi concluido. O grupo de trabalho criado pela Secretaria Nacional de
Mobilidade e pelo Governo de Mato Grosso avaliaram possibilidades para encontrar uma
saida para as obras paralisadas do modal.

Cinco relatérios foram feitos no estudo, com diferentes cenarios e avaliagdes
sobre mobilidade na regido metropolitana da capital. A Secretaria Nacional de Mobilidade
aguarda o Governador marcar a data para receber os estudos. O Governo de Mato
Grosso ainda ndo se manifestou sobre a data.

O modal, com 22 quildbmetros de trilhos com dois itinerarios, deveria ter ficado
pronto em margo de 2014 para facilitar o transporte dos turistas durante a Copa do
Mundo, mas o projeto, que ja consumiu mais de R$ 1 bilhdo, esta inacabado. Denuncias
de desvio de dinheiro travaram o andamento dos trabalhos. Até agora apenas 6 km
foram concluidos. Por onde passaria os trens, a imagem é de abandono.

Em novembro de 2019, uma empresa de consultoria ganhou uma licitagéo
éfa*Q estudo de viabilidade econdmico-financeira de continuidade das obras do VLT, na
Grand@*Culaba
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Pelo valor de R$ 464,3 mil, a empresa ficou responsavel por elaborar e
apresentar um relatdrio sobre a retomada do VLT e a viabilidade de construgdo do BRT
(Buss Rapid Transit) - que consiste em corredores exclusivos para a circulagao de 6nibus
coletivos.

Paralelamente a essa consultoria, esta sendo feito um estudo técnico sobre a
viabilidade ou n&o do VLT. O estudo é realizado por um grupo composto por varios
6rgdos, e comandado pela secretaria Nacional de Mobilidade Urbana, vinculada ao
Ministerio de Desenvolvimento Regional. A equipe foi montada em julho de 2019, apos
reunioes feitas em Brasilia entre os governos estadual e federal.

A crescente polémica para mudar a implantagdo no sistema para BRT (Bus
Rapid Transit) ndo permitem que uma decisdo de tamanha relevancia e responsabilidade
figue apenas sobre os ombros do Chefe do Poder Executivo.

As discussoes e palavra final, hoje restrita ao dmbito politico e administrativo
do Estado, devem tomar as ruas de Cuiaba e Varzea Grande e dar voz aos milhares de
usuarios do sistema que até o presente momento n3o forma consultados e sdo eles os
maiores interessados e beneficiarios.

Através do mecanismo de uma consulta plebiscitaria teremos condigbes de
democratizar e universalizar o perfeito conhecimento e informagédo de como devera
funcionar qualquer um dos sistemas e o custo de sua implantagdo. Oportunizando o
debate aberto e transparente para boa divulgagéo dos postulados referente ao tema sob
consulta, com espago idéntico para manifestagdes favoraveis e contrarias, estaremos
chamando a participagéo popular para conhecer, debater e dar a Ultima palavra em um
sistema que devera impactar a vida de milhares de pessoas repaginando nosso conceito
de mobilidade e desenvolvimento urbano.

Dessa forma, a legitimagao politica através da soberania popular para instituir
democraticamente um sistema de transporte coletivo voltado para o futuro e que atenda
com dignidade e respeito milhares de cidaddos-usuarios.

Certo, pois, de cumprir o disposto na Constituigdo Estadual, é que apresento o
presente Projeto de Decreto Legislativo, na certeza de sua aprovagdo pelos nobres
Pares. — assim se encerra a justificativa do Nobre Parlamentar.

Compostos os autos, estes foram encaminhados a esta Comissdo para a

o

.-;‘,\ﬁ;(jlmsgiao de parecer quanto ao mérito.
WEPN

E o relatorio.
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Il - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no Art.369, inciso XlII, alineas “a” a “j” do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagcdo e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estad em consenso com estes
pressupostos.

No tocante a andlise por mérito, a proposicdo deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito é a disposigdo legal que a estrutura; e o pressuposto de
fato sdo os acontecimentos que levam a Administragéo a praticar o ato.

Um ato € conveniente, quando seu conteudo juridico produz um resultado que
atenda a finalidade pretendida que é a satisfagdo ao interesse publico e relevancia
social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral’. E um conceito central para a
politica, a democracia e a natureza do préprio governo, ja a relevancia social é
justamente a verificagédo da importancia da proposta para a populagao.

Destarte, em analise do mérito, como citado no relatério, a iniciativa do Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n° 10/2020, propde a convocagdo de plebiscito para
consultar a sociedade da regido metropolitana (Cuiaba e Varzea Grande) sobre a
implantagdo do VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos.
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A sigla VLT refere-se a um "Veiculo Leve sobre Trilhos", que é um pequeno
trem urbano e movido a eletricidade. Seu tamanho permite que sua estrutura de trilhos
se encaixe no meio urbano existente. O VLT é uma espécie de Metrd de Superficie, ou
mesmo um "bonde" moderno tornando-se alternativa de transportes em varias cidades
no pais.

Trata-se de uma versdo moderna do nosso antigo bonde, precocemente
retirado de circulagdo das principais cidades do Brasil. O veiculo leve sobre trilhos se
caracteriza por ser um transporte limpo e silencioso, pois, utiliza a energia elétrica e
oferece muito conforto aos passageiros. Quando o assunto é a emiss&o de poluentes e o
uso de energia limpa, o VLT leva vantagem porque “polui zero”, visto que por se tratar de
tracao elétrica, a poluigdo & muito pequena.

zi"‘é?”“;?"‘“ No Brasil, o primeiro sistema de veiculos leve sobre trilhos foi o VLT de
» Vr‘npﬁ"tas atualmente desativado, que operou efetivamente entres os anos de 1990 e
1995 fs o VLT de Campinas, o segundo sistema em funcionamento foi no Ceara,
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ficou conhecido como Metrd do Cariri, e liga as cidades de Crato e Juazeiro do Norte. Foi
inaugurado oficialmente em 1° de Dezembro de 2009, com 9 estagbes e uma linha de
13,6 km de extensdo. A primeira capital brasileira a utilizar o sistema VLT foi Maceié. O
mais recente sistema VLT em funcionamento é o da cidade de Sobral no Ceara. Em
Recife, o VLT esta gradualmente substituindo o trem a diesel. Santos e Rio de Janeiro
implantaram o VLT.

O VLT carioca € um dos primeiros do mundo sem as catenarias (linhas aéreas

de energia). A alimentagdo ¢é feita por baixo do solo, ndo gerando o risco de veiculos e

pessoas levarem um choque ao encostarem-se aos trilhos. A tarifa custa R$ 3,80,

-~ mesma dos 6nibus municipais, e o passageiro pode fazer até duas viagens. No caso do

VLT ser a terceira viagem, o usudrio paga R$ 2,10. Ja na integragdo com trens, metro e

Onibus intermunicipais, os passageiros pagam R$ 6,50. O VLT convive com outros

veiculos nas ruas. Os trilhos ficam paralelos as faixas destinadas aos carros e estes sé
passam pelos trilhos nos cruzamentos de vias.

Entretanto, esse sistema de transporte urbano de passageiros tem uma
capacidade de transporte menor do que a do 6nibus, apesar de ser composto de dois a
quatro veiculos articulados. A razdo dessa limitagdo se deve ao intervalo ideal do VLT
ser de quatro a cinco minutos, pois sua circulagdo utiliza areas exclusivas para
pedestres, onde a seguranga e a integridade das pessoas estdo em primeiro lugar.

Fora dos densos centros urbanos, circulando em vias segregadas, com
composigoes de quatro ou seis veiculos, pode operar com frequéncias maiores,
funcionando como verdadeiros pré-metros.

Por exigir uma infraestrutura ferroviaria, trilhos e rede elétrica e utilizar
veiculos com muita tecnologia e conforto, emoldurados por bonitos designers, o custo de
implantagé@o do VLT apesar de ser maior, tem suas compensagdes.

O VLT atende uma demanda intermediaria. Ou seja, opera levando de 10 e 30
mil passageiros por hora e sentido. Isso representa mais do que os énibus convencionais
e menos do que o metrd pesado, este um transporte verdadeiramente de massa.

No que se refere a imagem da cidade, essa melhora de qualidade com o VLT
- passa a ser positiva, mais dindmica, moderna. E tira muito mais pessoas do carro do
que o 6nibus.

1
fn,q Um veiculo leve sobre trilho tem a capacidade de, a longo prazo, estruturar
mais axmelhor a cidade, e também articular o espacgo fisico mais do que um sistema

re pn‘pus
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Sobre a implantagdo do modal de transportes Veiculo Leve sobre Trilhos —
VLT se caracteriza por ser um transporte limpo e silencioso, pois utiliza a energia
elétrica, oferece muito conforto aos passageiros, coloca a segurancga e a integridade das
pessoas em primeiro lugar, bem como melhora a paisagem das cidades, dai a
importancia do assunto em analise.

O plebiscito sobre a implantagéo do VLT em Cuiaba e Varzea Grande é muito
importante, onde a populagéo ird decidir se quer ou ndo a implantagdo do mesmo.

Sabemos da necessidade da implantagdo do VLT, no entanto, para que ele
seja implantado é fundamental a participagdo da populagéo diante do referido plebiscito
solicitado.

Diante do exposto e da importancia do assunto, somos favoraveis a proposta
apresentada ao Projeto de Decreto Legislativo — PDL n° 10/2020, de autoria do Deputado
Estadual Wilson Santos, uma vez que a prépria populagdo estara decidindo sobre o
futuro do VLT em Cuiaba e Véarzea Grande, optando se sera melhor a implantagéo ou
néo desse tipo de transporte.

E o parecer.

Il - Voto do Relator

Referente ao Projeto de Decreto Legislativo — PDL n° 10/2020, que "Convoca
plebiscito para consultar a sociedade da regido metropolitana (Cuiaba e Varzea Grande)
sobre a implantagéo do VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos”.

Sobre a implantagdo do modal de transportes Veiculo Leve sobre Trilhos —
VLT se caracteriza por ser um transporte limpo e silencioso, pois utiliza a energia
elétrica, oferece muito conforto aos passageiros, coloca a seguranga e a integridade das
pessoas em primeiro lugar, bem como melhora a paisagem das cidades, dai a
importancia do assunto em analise.

O plebiscito sobre a implantagdo do VLT em Cuiaba e Varzea Grande é muito
importante, onde a populagéo ird decidir se quer ou ndo a implantagdo do mesmo.

,“L;',\IW‘ ., Sabemos da necessidade da implantagdo do VLT, no entanto, para que ele
seja ’rmplantado é fundamental a participagdo da populagdo diante do referido plebiscito
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Diante do exposto e da importancia do assunto, somos favoraveis a proposta
apresentada ao Projeto de Decreto Legislativo — PDL n° 10/2020, de autoria do Deputado
Estadual Wilson Santos, uma vez que a prépria populacdo estara decidindo sobre o
futuro do VLT em Cuiaba e Varzea Grande, optando se sera melhor a implantagdo ou
nao desse tipo de transporte.

Sala das Comissdes, em 25 de ()5de 2021.
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Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 010/2020 — Parecer n° 0055/2020 —
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Reunido da Comissdgoem 05 [/ .9 | ~20J1

Presidente: Dep. VALMIR MORETTO
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Voto do Relator 1\ | (k\'\-\.\‘\ }w\' \,\f\vmw ]

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVAGAO do Projeto

de Decreto Legislativo — PDL n° 10/2020, de autoria do Deputado Estadual

Wilson Santos.
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Decreto Legislativo n.° 10/2020 de
autoria do Dep. Wilson Santos, foi rejeitado na 1° Reunido Ordinaria da
Comisséo de Infraestrutura Urbana e de Transporte, realizada dia 25 de maio
de 2021, cuja propositura recebeu 03 (trés) votos contrarios ao Relator. Os
Deputados: Delegado Claudinei, Sebastido Rezende e Xuxu Dal Molin votaram
contra o Relator, conforme demonstra a ficha de votagao.

Cuiaba/MT, 27 de maio de 2021.

WELYDA C NA.DE/C/ARVALHO

Consultora Legislativa / Mat. n.° 35581
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico
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