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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/05/2024, sendo colocada em 1* pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento no dia
29/05/2024, conforme as fls. 02/05v.

O projeto em referéncia visa acrescentar dispositivo a Lei n® 9747 de 28 de maio de
2012, que institui a Politica Estadual de Prevengao, Identificagdo e Coibigdo de Praticas de Violéncia
ou de Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes no Estado de Mato Grosso, incluindo no texto
normativo a campanha de conscientizagdo maio laranja.

O Autor em justificativa informa:

O referido projeto de Lei visa acrescentar dispositivos a Lei n® 9747 de 28 de maio
de 2012, que Institui a Politica Estadual de Prevengao, Identificagdo e Coibicao de
Praticas de Violéncia ou de Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes no Estado
de Mato Grosso. Além disso, ja existe uma Lei Federal 9.970/2000, que instituiu o
dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescentes.

Tendo em vista a importancia do tema, o presente projeto de lei propde a incluséo
do més "maio Laranja” como més de enfretamento e prevenc¢do ao abuso e a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. A escolha da cor laranja foi motivada
pelo estudo sobre o conceito da palavra laranja, que ¢ utilizada para designar uma
pessoa que ¢ usada em beneficio de outra, fato que se assemelha ao abuso e a
exploragdo sexual praticado com criangas e adolescentes. as quais s@o usadas para
satisfazer os desejos sexuais do outro.

A ideia é ampliar o uso da cor laranja, simbolizando a campanha em prédios
publicos, avenidas, igrejas, durante todo o més de maio. A criagdo de um més de
conscientizagio, orientagdo, prevengdo ¢ combate ao abuso e exploragdo-sexual da
crianca e do adolescente é de suma importéncia, visto que est€ € um te - o
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complexidade e impacto tanto na vida das criangas e adolescentes que sofrem tais
abusos, quanto na vida daqueles que estdo & sua volta e tem de conviver com as
sequelas muitas vezes adquiridas por estas criangas e adolescentes. E importante a
publicidade para expandir informagdes sobre sintomas, formas e estratégias de
detec¢do e consequéncias da violéncia sexual de criangas e adolescentes. A
sociedade precisa conhecer os fatores da problematica vivenciada por intimeras
criangas e adolescentes.

()

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania Amparo a Crianga, ao Adolescente
e ao Idoso em 03/06/2024 (fl. 05v).

A Comissdo, em cumprimento a Lei n° 10.556/2017 que fixa critérios para instituigdo
de datas comemorativas no ambito de Mato Grosso, emitiu o memorando n® 0119/2024-
SPMD/NUSOC/ALMT (fls. 06/07) solicitando o envio de documentos complementares (consulta aos
segmentos envolvidos) que foi respondido pelo Gabinete do Autor (fls. 09-10).

Ato continuo a Comissdo de Mérito opinou por sua aprovagdo (fls. 11-26), tendo sido
aprovado em 1.7 votagdo no Plenario desta Casa de Leis em 03/09/2025 (fl. 26v).

Na sequéncia a proposigdo seguiu para colocagdo em 2* pauta no dia 10/09/2025, com
seu cumprimento ocorrendo em 24/09/2025, sendo os autos encaminhados a esta Comissio, tendo
aqui aportado em 25/09/2025, conforme a fl. 26v.

No ambito desta Comissido de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL.II1 — Da (s) Preliminar (es);

Nio hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

IL L - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comisséo de Constitui¢iio, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, dgfkegf'm“é'ﬁfb‘fm’cﬂo

i T

Av. André Anténio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DNy——

Pg. 2




EsTtapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio

desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢io buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisoes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Lei n® 9.747 de 28 de maio de 2012 Projeto de Lei n° 954/2024

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Estadual de | Art. 1° Fica acrescentadoos § § 1 °e § § 2°ao art. 5°
Prevengio, Identificagdo e Coibigdo de Praticas de | da Lei n® 9.747 de 28 de maio de 2012, que passa a
Violéncia ou de Exploragdo Sexual de Criangas e | vigorar com a seguinte redagio:

Adolescentes: Art. 5° (...

(o) (.)

1V- acampanha permanente de combate a violéncia

nas institui¢des de ensino.
§ 1° Deve ser instituido a campanha Maio Laranja, a

ser realizada no més de maio de cada ano, no ambito
do Estado de Mato Grosso, com a efetivagdo de
agOes relacionadas ao combate ao abuso e a
exploragio sexual de criangas e adolescentes.

§ 2° Durante a campanha Maio Laranja serdo
realizadas atividades para conscientizagdo sobre o

combate ao abuso € a exploragﬁg—sexnzi'd-&enanggs
e adolescentes, inclusive com iluminacae-de-prédios

g
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publicos com luzes de cor laranja e promogio de
palestras, eventos e atividades educativas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢cdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes,; Paulo Gonet Branco. - 13. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tinico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)
E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autoriza¢ao adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes,; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacgdio, 2020 - (Série
IDP) p. 934

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativag poderiam- sé-la (Artigo
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i

“_7____.,--'—" m

;-_;"__,_,____M._,_ = \
—

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (DN)

Pg. 4



EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo

21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagéo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagao e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predomindncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edicdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

A proposig¢ao trata do tema de protecdo a infincia e a juventude, aprimorando a politica
publica existente ao dispor sobre a inclusdo da campanha maio laranja, a ser realizada todo més de
maio, visando ampliar as informagdes referente a identificacdo de abusos e coibi¢do de praticas de
violéncia ou de exploragdo sexual das Criangas e Adolescentes. Sendo assim, estamos diante de
matéria que se encontra no rol de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os estados,
cabendo a Unido editar as normas gerais e aos estados suplementa-las, exercendo a competéncia
legislativa plena (supletiva) em caso de auséncia de norma geral federal, nos termos do artigo 24,
incisos XII e XV da Constitui¢cdo Federal, in verbis:

“Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao DWIM
concorrentemente sobre: s :
) i .ﬁ’\
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XV - prote¢io a infincia e a juventude;

Neste sentido, hé reparticdo de competéncias da matéria entre a Unidio ¢ os Estados,
de modo que a tematica da prote¢do a infancia e a juventude se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, ndo ha de se falar em vicio de competéncia
legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-membro.

Ressalte-se que a propositura ndo esta inserida no rol de iniciativa reservada ou
concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou
comum, conforme estabelece o art. 61 da Constitui¢do Federal e o artigo 39 da Constitui¢io do Estado
de Mato Grosso, in litteris:

Constituicao Federal

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.”.

Constituicio Estadual

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010) ™.

Assim, verifica-se que a presente iniciativa ndo representa invasdo de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo cria atribuigdes, ndo
implica na criagdo de cargos ou alteragio da estrutura da administragdo publica, razio pela qual a
proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento deflagrar o inicio
do processo legislativo.

Ante o exposto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a
propositura, tramitagéo e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢io.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideracdes:
—
O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em raz&a.do
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetrdd da-nof

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)

Pg. 6




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao

fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigio, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Em relagdo a constitucionalidade material, a Carta magna define no art. 227 que todos
(familia, sociedade e Estado) devem proteger a crianga, o adolescente e ao jovem de toda a forma de
exploragdo e de violéncia. Ressalte-se que a Carta Magna ainda esclarece que eles tém absoluta
prioridade. Vejamos

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragio, violéncia, crueldade
€ opressao.

A violéncia e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes sdo uma pauta que possui
uma prioridade constitucional absoluta, tendo o Poder Publico o dever de protegdo, ¢ nesse contexto
que a proposigdo atua, com a campanha maio laranja amplia a divulga¢do e a informagio a respeito
desse tema tdo controverso.

A Constitui¢do Estadual por sua vez, reforgando a obrigagdo de protecdo a crianga e
aos adolescentes ressalta o dever de prote¢do contra qualquer tipo de discriminag¢io ou violéncia:

Art. 13. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade,
o direito a vida, a satde, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizac¢do, a
cultura, a convivéncia familiar e comunitaria, bem como colocéi-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéio, exploracéo, violéncia e maus tratos.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar reglstrado _que,-a-proposigdo
legislativa, esta em pleno acordo com o disposto no Regimento [nterno
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A proposigio estd em conformidade com as regras nacionais a respeito da matéria,
pois o maio laranja ¢ uma iniciativa criada pela Lei n® 14.432/2022 para conscientizar ¢ combater o
abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes em todo o Brasil. A lei estabelece a realiza¢do
anual de agdes de combate a esses crimes em maio e incorpora as diretrizes da Campanha Nacional
de 18 de maio, que ocorre em memoria ao caso da menina Araceli.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno, no que diz respeito a Iniciativa
das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168, e 172 a 175 do
mencionado regimento.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes contrarias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacido do Projeto de Lei n® 954/2024, de
autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em % de /O de 2025.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 954/2024 — Parecer n° 1122/2025/CCJR

Reunido da Comissioem ) = /AL | ZLCZ9

Presidente: Deputado (a) o U LONHD = Ole W5

Relator (a): Deputado (a) H\——)/!i ,&5{) B O0UD

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n® 954/2024, de autoria do
Deputado Max Russi.

Posigdo na Comissao | Identiﬁca(;ﬁo do (a) Deputado (a)

K\
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