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Referente ao Projeto de Lei N.° 886/2025 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo semestral pela concessionaria de
energia elétrica em Mato Grosso da capacidade operacional das
subestagdes para conexdo de geracdo distribuida de energia solar e da
outras providéncias.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 21/05/2025 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 21/05/2025 ao dia
04/06/2025 (fl. 06v).

O projeto em referéncia visa dispor sobre a obrigatoriedade de divulgagio semestral
pela concessionaria de energia elétrica em Mato Grosso da capacidade operacional das subestagdes
para conexio de geragfo distribuida de energia solar e da outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

A presente proposigdo legislativa visa dar efetividade ao principio da publicidade
dos atos da Administragio Publica (art. 37, caput, da Constituigdo Federal),
promovendo a transparéncia das informagdes relativas & infraestrutura de
distribuicio de energia elétrica no Estado de Mato Grosso, com énfase na
capacidade técnica das subestagdes destinadas a conexdo de sistemas de geracéo
distribuida de energia solar.

A gerago distribuida fotovoltaica tem apresentado crescimento expressivo nos
altimos anos, especialmente no Estado de Mato Grosso, impulsionada por politicas
publicas, incentivos econdmicos e o engajamento de consumidores residenciais,
comerciais e rurais.

No entanto, a auséncia de informagdes publicas e atualizadas quanto a capacidade
técnica disponivel nas subestagdes de energia elétrica tem se constituido em
entrave relevante para a expansdo ordenada e eficiente desse segmento.

E comum que consumidores, investidores e empreendedores descubram somente
apds investimentos iniciais que a subestagdo da regido encontra-se com capacidade
esgotada para novas conexdes, gerando inseguranga juridica, custos adicionais e
inviabilidade de projetos.
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Essa falta de publicidade compromete o planejamento estratégico, técnico e
financeiro de empreendimentos que dependem da conexdo a rede de distribui¢io de
energia elétrica.

Neste contexto, a presente iniciativa busca assegurar que a concessionaria de
energia elétrica divulgue, semestralmente, por meio eletronico de acesso publico,
informagdes consolidadas acerca da capacidade técnica das subestagdes localizadas
no Estado, incluindo:

I. a capacidade total instalada e o montante atualmente comprometido;
I1. a existéncia de filas de pedidos de acesso;
[11. as previsdes de ampliagdo ou reforgo da infraestrutura.

Ressalta-se que a proposi¢do ndo cria novas penalidades nem interfere em
contratos de concessio ou na competéncia da Unido, respeitando os limites
constitucionais estabelecidos no art. 22, incisos IV e XVIII, da Constituigio
Federal.

As sangOes cabiveis em caso de descumprimento permanecem aquelas ja previstas
na Lei Federal n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos contratos de concessio
firmados com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. A Agéncia
Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de Mato Grosso — AGER-
MT, confere-se a atribuicio de fiscalizagdo auxiliar, nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 429, de 31 de dezembro de 2011, com o objetivo de
acompanhar o cumprimento da presente norma, promover o controle social e
garantir a defesa dos direitos dos usuarios dos servigos ptblicos.

Trata-se, portanto, de medida que visa fomentar a transparéncia, melhorar o
ambiente regulatério, proporcionar maior seguranca aos agentes do setor, e
estimular a ampliagio da matriz energética limpa e descentralizada em Mato
Grosso, em consondncia com os principios da sustentabilidade, eficiéncia e
participagdo cidada.

(..)

Ap6s o cumprimento da 1* pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Trabalho, Administragéo e Servigo Plblico que opinou por sua aprovagio (fls. 07-16), tendo sido
aprovado em 1.* votag@o no Plendrio desta Casa de Leis no dia 13/08/2025 (fl. 16v).

Na mesma sessdo ordinaria do dia 13/08/2025 o Autor requereu a dispensa da
segunda pauta, o que foi deferido por membros deste Parlamento, sendo entdo, os autos
encaminhados a esta Comisséo, tendo aqui aportado no dia 14/08/2025, (conforme inf. intranet).

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

k \

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 —Cu1ab (DN;/

E o relatério.

Pg. 2




NCCJR

. ESTADO DE MATO GROSSO fe_ o |
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Rub E
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo

Il — Analise
IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢es estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituicdo Estadual,
preservando de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservincia das regras de
iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do processo
legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢do da compatibilidade entre o conteido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito ao
regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o ordenamento
juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° A concessionéria de energia elétrica que opera no Estado de Mato Grosso
devera divulgar, semestralmente, em meio eletrénico de acesso publico, os dados
consolidados referentes a capacidade técnica disponivel nas subestagdes elétricas
para conexdo de sistemas de geracdo distribuida, com énfase na fonte solar
fotovoltaica.

Art. 2° As informacdes referidas no artigo anterior deverdo conter, no minimo: [ —
a identificac@o e a localizacdo georreferenciada de cada subestacéo;

Il — a capacidade instalada total de cada subestagdo e os limites técnicos para
conexdo de geragdo distribuida;

III — o percentual da capacidade ja comprometida com conexdes existentes ou
solicitadas;

IV — a previsao de reforcos e ampliagdes planejadas ou em andameqto.

(
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Art. 3° As informagdes referidas nos arts. 1° e 2° deverio ser disponibilizadas no
sitio eletronico da distribuidora e também encaminhadas a4 Agéncia Estadual de
Regulag@o dos Servigos Piblicos Delegados de Mato Grosso — AGER-MT, para
fins de acompanhamento e fiscalizagdo da transparéncia das informagdes.

Art. 4° O contelido das publicagdes devera ser atualizado a cada 6 (seis) meses,
com base em dados técnicos auditaveis, respeitados os pardmetros definidos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Art. 5° A AGER-MT atuara como oOrgdo auxiliar no monitoramento do
cumprimento desta Lei, podendo requisitar informagdes complementares e
promover agdes de fiscalizagdo e transparéncia, observadas suas competéncias
legais.

Art. 6° O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei devera ser
comunicado pela AGER-MT a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
autoridade competente para apuragdo de infragdes e aplicacdo das penalidades
cabiveis nos termos da Lei Federal n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e dos
contratos de concessdo em vigor. Paragrafo nico. A AGER-MT ndo exercera
poder sancionador sobre os contratos de concessio federal, limitando-se ao papel
de fiscalizagdo auxiliar no ambito estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. [sso, tanto no que
concerne as competéneias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas
no artigo. (...)
E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagédo, 2020 -

(Série IDP) p. 934)
\ L,
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Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Prima facie, se verifica que a propositura ao dispor sobre a divulgago, semestral, em
meio eletrénico de acesso publico, dos dados consolidados referentes & capacidade técnica
disponivel nas subestagdes elétricas para conexdo de sistemas de geracfo distribuida, com énfase na
fonte solar fotovoltaica, ndo viola reserva de iniciativa, (art. 61, §1° da CF/88), tampouco trata de
matérias exclusivamente reservadas a outros Entes da Federagdo. Ao contrario, ao tratar de questdes
eminentemente relacionadas a informagéo e direito do consumidor, a propositura encontra amparo
no artigo 24, inciso V, da Constitui¢do Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V - produ¢io e consumo.

(--)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

O Membro deste Parlamento ao dispor sobre a divulgacdo de informacdes de
interesse publico, especialmente do publico mato-grossense esta atuando no ambito da competéncia
suplementar, justificado pelo fato de que Mato Grosso é um Estado onde a temperatura costuma ser
elevado, o que também eleva o consumo de energia elétrica. Diante disso muitos consumidores
optam pela instalagdo de energia solar fotovoltaica, encontrando embaraco na falta de informagado a
respeito da capacidade técnica disponivel nas subestagdes elétricas para conex@o de sistemas de
gerac¢do distribuida, com énfase na fonte solar fotovoltaica.

E importante destacar que com base no art. 24, §1° da CF/88 a Unifio no dmbito de
sua competéncia editou a Lei n. ° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que “Dispde sobre a prote¢do
do consumidor e da outras providéncias”, sendo direitos basicos do Consumidor:

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(..)

I - a educacdo e divulga¢do sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,

asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes; \/
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III - a informac¢do adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

Desse modo, verifica-se que o projeto de lei € de iniciativa suplementar, podendo ser
proposto por qualquer Parlamentar, conforme dispdem os artigos 61, da Constituicio Federal e 39
da Constitui¢do do Estado, in litteris:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢éo.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

Ademais a Carta Estadual determina que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
nido exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Com relagdo a eventual atribuigdo da AGER - Agéncia Estadual de Regulagdo de
Mato Grosso é importante consignar que a fiscalizag@o das concessiondrias de servigo publico ja é
uma atribuicdo da AGER, logo, a proposi¢ao ndo estd inovando ou estabelecendo novas atribuigdes,
respeitando as atribuigdes da ANEEL, mantendo a AGER-MT apenas fungdo de fiscalizagfo
auxiliar.

O Supremo Tribunal Federal a respeito da competéncia legislativa tem se
posicionado no sentido de que algumas regras relacionadas a energia elétrica, sdo regras
relacionadas a prote¢do do consumidor. Vejamos:

COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR — PROTECAO - LEI
ESTADUAL - RAZOABILIDADE. Atendidos os pardmetros alusivos a
razoabilidade, surge constitucional norma estadual a versar proibi¢io de as
empresas concessiondrias de servigos pulblicos suspenderem, ausente pagamento,
fornecimento residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados, ante
a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre protegdo aos
consumidores — artigo 24, inciso V, da Constituigio Federal.
(ADI 5961, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,, R¢lator (a) p/
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Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Jjulgado em 19/12/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-138 DIVULG 25-06-2019 PUBLIC 26-06- 2019)
“ADVOGADO-GERAL DA UNIAO - CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. Cabe a Advocacia-Geral da Unido a defesa do ato
normativo impugnado — artigo 103, § 3° da Constituicio Federal.
COMPETENCIA NORMATIVA - CONSUMIDOR - PROTECAO -
AMPLIACA() LEI ESTADUAL. Ausente instituigio de obrigago relacionada
a execu¢do do servigo de energia elétrica, sdo constitucionais atos normativos
estaduais a versarem vedagdo do corte do fornecimento residencial, ante
inadimplemento, e parcelamento do débito, considerada a pandemia covid-19,
observada a competéncia concorrente para legislar sobre protecio do
consumidor — artigo 24, inciso VIII, da Carta da Republica. (ADI 6588,
Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno. julgado em 31/05/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 09-08-2021 PUBLIC 10-08-
2021)

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga, dispde que a relacio entre
concessiondria de servico publico e o usudrio final dos servicos publicos essenciais, tais como
energia elétrica, 4gua e gds é consumerista, sendo cabivel a aplicagio do Cédigo de Defesa do
Consumidor. STJ. 2* Turma. Aglnt no AREsp 1061219/RS, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
22/08/2017.

Portanto, constata-se que foram observadas as competéncias Constitucionais para a
propositura, tramitagéo e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigio.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposi¢do esté alinhada com os
principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia. Além disso, ndo ha violagdo ao pacto
federativo, pois a fiscalizagao estadual prevista é auxiliar, sem interferéncia no poder sancionador
da ANEEL.

Observa-se que a prote¢do constitucional do Consumidor esta inserida como direito
fundamental no artigo 5°, inciso XXXII, da Carta Magna, e, ao tratar da ordem econdmica o
legislador também incluiu como regra no art. 170, inciso V, a protegdo ao consumidor
correspondendo a um conjunto de normas e principios que visam a cumprir o mandamento
constitucional.

Ademais, a presente propositura, conforme ja destacado, ndo confere novas
atribuigdes, tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal.
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Verificada a observéncia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢o legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, sendo que, no que diz respeito a iniciativa
das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168, e 172 a 175.

Registre-se que esta Casa de Leis aprovou e o Governador de Estado sancionou a Lei
n.° 12.073 de 17 de abril de 2023 que “Dispde sobre a obrigatoriedade da concessionaria de Servico
publico de energia elétrica a inserir em suas faturas de consumo mensagem com informagées sobre
a tarifa branca.” Que atua no mesmo sentido que a proposicao.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposigio legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 886/2025,
de autoria do Deputado Faissal.

Sala das Comissdes, em de de 2025.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 886/2025 — Parecer N.° 956/2025/CCJIR

Reunifio da Comissdoem [ o /0% [ 7o) <

Presidente: Deputado (a) F /AR DY o T el
Relator (a): Deputado (a) EDVARY  Yorello

Voto Relator (a)

Deputado Faissal.

Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovagio do Projeto de Lﬁ'._\N." 886/2025, de autoria do

Posi¢do na Comisséo ] Identlﬁcag:ao do,(a) Deputado (a)
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