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| PROTOCOLO N° 6852/2023 — PROCESSO N° 2421/2023
| Data: 14/11/2023
|

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 2165/2023, que “Autoriza
0 Poder Executivo a realizar o mapeamento e cadastramento
das matas ciliares que precisam ser recompostas no Estado de
Mato Grosso”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

‘ Substitutivo Integral n° 01
Autor: Deputado Gilberto Cattani

Relator: Deputado Estadual QOJUEGA " ﬁuﬂ%r\u

| — DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria
de Servigos Legislativos no dia 14/11/2023 (fl. 02), foi colocada em pauta na mesma data e
tendo seu devido cumprimento em 29/11/2023 (fl. 05-v), sendo encaminhada para o Nucleo
Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE em 04/12/2023, e recebido na Comisséo
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais na data de 05/12/2023, para

emitir parecer de mérito.

Ato posterior, em 19/06/2024 fora apresentado Substitutivo integral n°
01, de autoria do Deputado Gilberto Cattani (fls. 06).
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‘ O Projeto de Lei em apreciacao “Autoriza o Poder Executivo a realizar o
mapeamento e cadastramento das matas ciliares que precisam ser recompostas no
Estado de Mato Grosso”.

| Consoante se vislumbra das justificativas que ensejaram a proposigao do

aludido Projeto de Lei, o autor esclarece que “as matas ciliares sdo protegidas pelos
| principais atos juridicos da lei n° 12.65 1, de 25 de maio de 2012 Codigo Florestal. A qual
| esta conceituada como “area protegida, coberta ou néo por vegetagdo nativa, com a

fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica
! e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
| bem estar das populagées humanas” (art. 3.° Il, da lei 12.651/2012). Este conceito aplica-
‘ Se aos lipos vegetacionais formados ao longo dos corpos hidricos Supracitados,

denominados como “Matas Ciliares”, e que sdo definidas na referida lei como grea de
| preservagdo permanente (APP)”.

Aduz que: “Com o cadastramento e mapeamento de todas as dreas de
matas ciliares, o Governo do Estado de Mato Grosso, proprietarios, técnicos, e pessoas
envolvidas com a recuperagao e conservagdo destas areas terdo subsidios para
‘ montarem um quadro da real situagdo em que se encontram nosso Estado, e o Governo

podera cobrar daqueles que sdo de direito os responsaveis por esta recuperagéo”.

‘ No que tange o Substitutivo integral n° 01, de autoria do Deputado
Gilberto Cattani (fls. 06), este narra que: “Mata ciliar é a formagéo vegetal localizada nas
_‘ margens dos corregos, lagos, represas e nascentes. Também é conhecida como mata de
galeria, mata de vérzea, vegetacéo ou floresta riparia. As matas ciliares séo protegidas
pelos principais atos juridicos da lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 Codigo Florestal. A
qual esta conceituada como “dgrea protegida, coberta ou néo por vegetagdo nativa, com a
w fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem estar das populagées humanas” (art. 3., 1|, da lei 12.651/201 2). Este conceito aplica-

se aos tipos vegetacionais formados ao longo dos corpos hidricos supracitados,
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denominados como “Matas Ciliares” e que s&do definidas na referida lei como area de

w preservagéao permanente (APP). Com o cadastramento e mapeamento de todas as areas
| de matas ciliares, o Governo do Estado de Mato Grosso, os proprietérios, 0s técnicos, e
as pessoas envolvidas com a recuperagédo e a conservagdo destas areas terdo subsidios
| para montarem um quadro da real situacdo em que se encontram nosso Estado, e o
Governo podera cobrar daqueles que sdo de direito os responsaveis por esta

recuperagéo, desde que ndo onerem ao produtor rural’.
Em apertada sintese, é escorco do que tinha a relatar.

Feito este introito, passo a discorrer acerca da analise de mérito da
| matéria.

| Il - DA ANALISE

Compete a esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais, de acordo com o Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do Regimento
Interno, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a matéria
ambiental em geral.

| No que diz respeito a tramitagao e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
‘ especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposicoes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto (fl.
04), restou apontado o tramite do Projeto de Lei (PL) n° 298/2023, de autoria do Deputado

.- Estadual Valdir Barranco, que “Institui a Campanha de Incentivo a Preservagdo e
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Recomposigéo das Matas Ciliares no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”,
bem como a vigéncia da Lei Estadual n° 12.026, de 16 de marc¢o de 2023 que “Dispée
sobre o cadastramento, monitoramento e recuperagdo das nascentes, matas ciliares e
entorno do Rio Cuiaba e seus afluentes e da outras providéncias.”

Feitas as ponderagdes acima, passamos a andlise, nos seus requisitos
w necessarios e inerentes ao caso.

De inicio, convém registrar que os apontamentos pela Secretaria de
Servigos Legislativos junto a fl. 04 ndo impedem o regular curso do Projeto de Lei (PL) n°®
2165/2023, uma vez que:

‘ (i) o Projeto de Lei (PL) n° 298/2023, de autoria do Deputado
Estadual Valdir Barranco, apenas cria uma campanha de
conscientizagao e,

(ii)  alei Estadual n® 12.026, de 16 de margo de 2023 versa somente
sobre o Rio Cuiaba e seus afluentes, logo, ndo abrangendo todo
o Estado de Mato Grosso.

Por tais razdes, entendemos que estes diferem do objetivo da presente
propositura.

Superada a questdo supracitada, consigno que a mata ciliar (ou Area de
Preservagao Permanente - APP) protege os rios e cérregos, impedindo que sujeiras

solidas, como terra, restos de inseticidas, herbicidas, fungicidas e adubos cheguem aos

rios, as lagoas e aos corregos.

| Ha de consignar, que a mata ciliar aquela vegetacéo que se encontra nas

margens dos cursos d'agua, formada por um conjunto de arvores, arbustos, cipos e flores.

Essas areas sado de fundamental importancia para o gerenciamento
ambiental, pois, aléem de contribuirem para a manutencdo da qualidade dos recursos
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hidricos, funcionam como corredores Umidos entre as areas agricolas, favorecendo a
protecéo da vida silvestre.

No art. 2° do Cédigo Florestal, que tem como finalidade precipua proteger
a cobertura vegetal, encontram-se expressamente elencadas, como florestas de
preservacao permanente, as matas ciliares.

Informo, que as arvores copadas protegem o solo dos impactos da
chuva, depositam restos culturais (folhas, galhos, frutos e sementes) em sua superficie,
protegendo-o, portanto, dos impactos da chuva. Além disso, reciclam nutrientes e, com
isso, recuperam solos degradados. Por possuir boa arquitetura para estruturar o solo, o
sistema radicular das florestas evita, ainda, desmoronamentos ou deslizes de terra nas
encostas.’

O projeto em apreciagdo tem por escopo realizar o mapeamento e
cadastramento das matas ciliares que precisam ser recompostas no Estado de Mato
Grosso.

A ONG “WORLD WILDLIFE FUND” - WWF-Brasil? (Fundo Mundial
para a Natureza) compilou em seu site alguns questionamentos mais frequentes sobre
matas ciliares e reservas legais, conceituando e dispondo sobre sua importancia para o
meio ambiente, em especial para conservacdo dos cursos d’'agua, como segue:

O que sado as matas ciliares e as reservas legais?

Sé&o florestas, ou outros tipos de cobertura vegetal nativa, que ficam as margens
de rios, igarapés, lagos, olhos d'dgua e represas. O nome “mata ciliar’ vem do
fato de serem t&o importantes para a protegdo de rios e lagos como séo os cilios
para nossos olhos. Ja as reservas legais sdo as areas de propriedade rural
particular onde ndo é permitido o desmatamento (corte raso), pois visam manter

condigGes de vida para diferentes espécies de plantas e animais nativos da regigo,

! hitps://www.embrapa.br/contando-ciencia/agua/-/asset _publisher/EljjNRSeHvoC/content/a-importancia-das-matas-
ciliares/1355746%inheritRedirect=false
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auxiliando a manutengéo do equilibrio ecologico. Contudo, as florestas situadas
nas reservas legais podem ser manejadas e exploradas com fins econémicos.
Quais as causas da degradagio das matas ciliares e reservas legais?

As pastagens sdo a principal razdo da destruicdo das matas ciliares. A maior
umidade das varzeas e beira de rios permite melhor desenvolvimento de
pastagens na estagdo da seca e, por essa razdo, os fazendeiros recorrem a essa
opgdo mais simples. O desmatamento é outra causa. A Amazonia sofre, ainda
hoje, um processo de diminuigdo continua devido as politicas de incentivos &
pecuaria e culturas de exportagéo (café, cacau etc). O aumento das populagbes
rurais e a pratica de sistemas de produgéo que ndo sdo adaptados as condigbes
locais de clima e solo tém sido fatores responséveis pela destruigio de vastas
extensGes de florestas nativas na regido. Alguns produtores também desmatam
para que os igarapés aumentem a produgdo de agua no periodo de estiagem.
Esta realidade deve-se ao fato de as 4rvores deixarem de “bombear” agua usada
na transpiragdo das plantas. Contudo, pesquisas mostram que esta pratica, com
o tempo, tem efeito contrario, pois com a auséncia da mata ciliar ocorre um
rebaixamento do nivel do lengol fredtico (de dgua). Também as queimadas,
utilizadas como pratica agropecuaria para renovagéo de pastagens ou limpeza da
terra, aparecem como causas de degradacdo. O efeito das queimadas leva ao
empobrecimento progressivo do solo. Por fim, ndo é dada as matas ciliares e as
reservas legais a devida importancia. As atividades de pesquisa e extenséo na
Amazbnia e na maioria das escolas agro-florestais no Brasil, por exemplo,
privilegiam a destruigéo das florestas, dando importancia secundaria & agricultura
familiar. Ha uma grande falta de informagées sobre muitas atividades potenciais e
ecologicamente adequadas a regiéo.

Qual a importdncia ambiental das reservas legais e matas ciliares?
As reservas legais e especialmente as matas ciliares cumprem a importante
fungéo de corredores para a fauna, pois permitem que animais silvestres possam
deslocar-se de uma regido para outra, tanto em busca de alimentos como para
fins de acasalamento. Em locais de grande diversidade de espécies de plantas e
animais, como em Rondonia, devem ser encontrados plantas e animais raros que
somente ocorrem em sua regido. Tal fato aumenta a importancia das reservas

legais. Dizer, por exemplo, que a floresta de uma regido é compensada em outra
T
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distante, ndo ¢ verdadeiro. Todo agricultor sabe que nas terras boas ocorrem
| muitas plantas e animais préprios de terras boas e uma terra fraca néo compensa
a perda das espécies da terra boa, e vice-versa. Além disso, as matas ciliares e
‘ outras areas de preservagdo permanente permitem ao proprietario diminuir os

problemas de eroséo do solo e manter a qualidade das aguas dos rios e lagos da
propriedade. Por fim, as matas nas propriedades particulares da Amazénia
produzem muitos alimentos de grande importancia para a fauna e para o homem.
O equilibrio ecologico s6 é possivel, de fato, com o manejo adequado das florestas
‘ e matas e preservagdo do meio ambiente.

| A Constituicdo Federal dispde em seu art. 225, in verbis®:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées”.

O artigo supracitado que compée a carta magna descreve o quao
necessario € o meio ambiente para o desenvolvimento de um pais.

Por certo, o mapeamento e cadastramento das matas ciliares que precisam

ser recompostas s&o fundamentais tanto do ponto de vista ambiental quanto legal.

O Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012), estabelece a
obrigatoriedade de recomposicdo de areas de preservacéo permanente (APPs), como as
matas ciliares, que sao areas protegidas ao longo dos cursos d'agua. De acordo com a lei,
as propriedades rurais devem manter uma faixa de vegetagao nativa ao longo das margens

dos rios e nascentes, chamada de APP, que varia de largura conforme o tamanho do curso

|z
d'agua.
[
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Podemos citar o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que é um registro
publico eletrénico obrigatério para todos os iméveis rurais. Ele contém informagoées
ambientais das propriedades, como areas de reserva legal e de preservacao permanente.
Para areas degradadas ou desmatadas ilegalmente, o CAR permite a regularizacdo

mediante compromissos de recomposigao, incluindo as matas ciliares.

As matas ciliares desempenham papéis cruciais para a manutengao da
qualidade da agua, a estabilidade de encostas, a conservacdo da biodiversidade e o
fornecimento de habitat para espécies nativas. A recomposigao dessas areas contribui para
a mitigacao dos efeitos da erosao, controle da sedimentagéo nos cursos d'agua e melhoria

da disponibilidade hidrica, além de favorecer a conectividade de fragmentos de vegetacao.

Portanto, o mapeamento e cadastramento das matas ciliares que
necessitam de recomposic@o sdo essenciais para assegurar a conformidade legal das
propriedades rurais, promover a conservacdo dos recursos naturais e garantir a
sustentabilidade ambiental a longo prazo. Essas medidas n&o apenas fortalecem a gestao
ambiental, mas também contribuem para a resiliéncia dos ecossistemas e para a melhoria

da qualidade de vida das populagdes que dependem dos recursos naturais.

Em virtude disso, cumpre salientar que a proposigdo apresentada pelo
Deputado Estadual Eduardo Botelho ratifica a necessidade de monitorar e mapear, bem
como cadastrar as matas ciliares que precisam serem recompostas no Estado de Mato

Grosso, indo ao encontro da defesa do Meio Ambiente.

No que tange ao Substitutivo integral n° 01, de autoria do Deputado

Gilberto Cattani (fls. 06), este acrescenta o Paragrafo tnico, ao art. 2° da propositura em

comento, com a seguinte redacao:
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Art. 2° O mapeamento e cadastramento a que se refere o “caput” do artigo 1° serdo
implantados, com o envolvimento de agbes das Secretarias de: Meio Ambiente e
de Agricultura.

Paragrafo tnico. As agoes de mapeamento e cadastramento nao afetardo
direito adquirido, tampouco retroagirao em desfavor do proprietario ou
possuidor de propriedade rural, garantindo-lhes isen¢do de
responsabilidade de carater administrativo e judicial, sob aspecto,
ambiental, criminal, financeiro e fiscal.

Verifica-se que o intuito do Nobre Deputado é resguardar o principio do
direito adquirido, e o impedimento de retroagao da lei em desfavor do proprietario ou
possuidor de propriedade rural.

Por certo, tais temas sdo fundamentos juridicos importantes no contexto do
direito agrario e ambiental, especialmente no que diz respeito as obrigagdes impostas pelo

Codigo Florestal brasileiro, senao vejamos:

O direito adquirido € consagrado no artigo 5°, XXXVI, da Constituicéo
Federal brasileira, que estabelece que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada”.

Esse principio visa proteger situagdes consolidadas sob o amparo da
legislagdo vigente a época em que foram constituidas, impedindo que mudancas

legislativas retroajam para prejudicar direitos ja adquiridos de forma legitima.

Ainda, o Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 6°, estabelece que "a lei em
vigor teréa efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a

coisa julgada".

Esse dispositivo impede que leis novas retroajam para alterar situagdes ja

consolidadas no ordenamento juridico, garantindo seguranga juridica aos cidadaos e
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respeitando as expectativas de quem agiu de acordo com a legislagdo vigente a época dos
fatos.

No contexto ambiental, qual é o objeto em analise, o principio do direito
adquirido e o impedimento de retroagéo da lei sdo particularmente relevantes quando se
discute a exigéncia de recomposigéo de areas de preservacdo permanente, como as matas
ciliares, conforme o Codigo Florestal. Proprietarios rurais que mantinham suas terras de
acordo com a legislagéo anterior ao Codigo Florestal de 2012 tém direito adquirido sobre
essas situagdes, ndo podendo ser penalizados retroativamente pelas novas exigéncias

legais, desde que estejam em conformidade com as normas vigentes a época.

Inobstante, insta salientar que embora o direito adquirido seja protegido, é
importante ressaltar que a legislagdo ambiental busca o equilibrio entre a protecéo
ambiental e os direitos de propriedade. Mudangas legislativas podem impor novas
obrigacdes ou ajustar exigéncias para garantir a sustentabilidade ambiental, desde que

respeitem os direitos adquiridos de forma razoavel.

Portanto, o principio do direito adquirido e o impedimento de retroacéo da
lei para prejudicar s&o pilares fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, garantindo
estabilidade e seguranca juridica, especialmente em temas sensiveis como o direito de
propriedade rural e as exigéncias ambientais, como as relacionadas a recomposicéo de
matas ciliares, devendo assim ser aprovado o Projeto de Lei (PL) n°® 2165/2023 de autoria
do Deputado Estadual Eduardo Botelho, nos moldes do Substitutivo Integral n°® 01, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Diante das ponderagdes elencadas, percebe-se o quéo relevante é o
interesse em se legislar e regulamentar sobre a matéria, ofertando a possibilidade de se

tutelar pelo Meio Ambiente.
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Por todas as razées, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei (PL)
n°® 2165/2023 de autoria do Deputado Estadual Eduardo Botelho, nos moldes do
Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani.

E o parecer.

Il - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 2165/2023, de autoria do Deputado
Estadual Eduardo Botelho, que “Autoriza o Poder Executivo a realizar o mapeamento e
cadastramento das matas ciliares que precisam ser recompostas no Estado de Mato
Grosso”.

O projeto em apreciagdo tem por escopo realizar o mapeamento e
cadastramento das matas ciliares que precisam ser recompostas no Estado de Mato

Grosso.

Registro, por oportuno, que a proposi¢ao apresentada pelo Deputado
Estadual Eduardo Botelho ratifica a necessidade de monitorar e mapear, bem como
cadastrar as matas ciliares que precisam serem recompostas no Estado de Mato Grosso,

indo ao encontro da defesa do Meio Ambiente.

No que tange ao Substitutivo integral n° 01, de autoria do Deputado

Gilberto Cattani (fls. 06), este acrescenta o Paragrafo unico, ao art. 2° da propositura em

comento.

Verifica-se que o intuito do Nobre Deputado & resguardar o principio do
direito adquirido, e o impedimento de retroagéo da lei em desfavor do proprietario ou
possuidor de propriedade rural.
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Pois bem, o principio do direito adquirido e o impedimento de retroacgéo da

lei para prejudicar sao pilares fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, garantindo

estabilidade e seguranca juridica, especialmente em temas sensiveis como o direito de

propriedade rural e as exigéncias ambientais, como as relacionadas a recomposicdo de
matas ciliares, devendo assim ser aprovado o Projeto de Lei (PL) n° 2165/2023 de autoria
do Deputado Estadual Eduardo Botelho, nos moldes do Substitutivo Integral n°® 01, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Diante do exposto, quanto ao mérito, voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei (PL) n° 2165/2023 de autoria do Deputado Estadual Eduardo Botelho, nos moldes
do Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani.

i
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Projeto de Lei n.° 2165/2023 Parecer n.° 103/2024

Reunido da Comissdaoem: .2+

7 2

Presidente: Deputado Carlos Avallone

Relator:

VOTO DO RELATOR

Diante o exposto, quanto ao mérito, o VOTO ¢é pela APROVAGAO do Projeto de Lei
(PL) n°® 2165/2023 de autoria do Deputado Estadual Eduardo Botelho, nos moldes do
Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani.

Posicdo na Comisséo

Identificagé@o do (a) Deputado (o)

Relator

Membros Titulares

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
Presidente

DEPUTADO WILSON SANTOS
Vice-Presidente

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO FABIO TARDIN "FABINHO"

DEPUTADO GILBERTO CATTANI
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Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS a UM

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES
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