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1 - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Qecretaria de Servigos Legislativos no
dia 18/08/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 26/08/2020, tendo seu devido
cumprimento em 23/09/2020, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo no dia 23/09/2020, tendo
nesta aportado na mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 07/v.

Submete-se a esta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do n.° 16/2020, de autoria
do Deputado Eduardo Botelho, conforme ementa acima. No ambito desta Comiss@o, esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura objetiva alterar o Artigo 131 da
Constituigio do Estado do Mato Grosso.

Constam na justificativa acostada na propositura 0s seguintes argumentos:

“Apresentamos a proposta de alteragdo do texto da Constituigdo Estadual como
forma de adequar a disciplina sobre a prestagdo de servigos publicos ao
ordenamento juridico brasileiro, em especial com o que estd previsto no texto da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 sobre o tema.

O texto da Carta Magna da Republica prevé em seu art. 21, XI e XII, c/c art.
175, caput, que 0s servigos publicos serdo explorados de forma indireta mediante
trés regimes juridicos: concessdo, permissao ou autorizacdo, os quais terdo seus
contornos definidos pela legislagdo ordindria. O unico trago distintivo definido no
texto constitucional se refere a aplicagdo de licitagdo o0s casos de concessdo e
permissdo, conforme segue:

Art. 21. Compete a Unido:

Tid

XI-explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizagdo
dos servicos, a criagdo de um 0rgao regulador e outros aspectos institucionais,
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XlI-explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dgua, em articulagdo com 0s Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

/) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos. o of »
Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

II - os direitos dos usudrios;

I - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servi¢o adequado.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, portanto, a possibilidade de tais
servicos de titulavidade estatal serem explorados mediante autorizagdo,
competindo ao legislador ordindrio estabelecer os contornos deste regime juridico
que deve se mostrar complementar & concessdo e a permissdo em prol do interesse
dos usudrios finais por servigos de melhor qualidade, de menores pregos e de mais
opgdes de prestadores.

Ademais, a dispensa de realizagdo de licitacdo para a prestagdo de servigos
mediante autorizacdo ndo implica a edi¢do de atos arbitrdrios por parte do Poder
Publico, e nem que a competitividade e a isonomia na escolha do autorizado para
a prestagdo de servi¢os publicos serd desprezada (S UNDFELD, Carlos Ari;
ROSILHO, André. Onde estd o principio universal da licitagdo? In: SUNDFELD,
Carlos Ari: JURKSAITIS, Guilherme Jardim. Contratos Publicos e Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2015, p. 21 — 25). Antes, referida
dispensa constitucional lida a luz da natureza do instituto da autorizagdo revela
que a Constitui¢do de 1988 concede ao legislador a liberdade para que preveja
procedimentos oulros que assegurem a competitividade e a isonomia, ndo sendo
obrigatoria a realizagdo da licitagdo:

“Por isso, na autorizagdo prevista nos incs. XI e XII do art. 21, se a competi¢do
for possivel e a lei ndo a dispensar, a licitagdo também é obrigatdria, por forca
do art. 37, XXI, da CF, a exemplo da concessdo e permissdo. Essa autorizagdo é
regulamentada na forma das leis que disciplinam cada servigo delegado, e cada

~

uma delas dird se a autorizagdo é precdria, ou ndo, e se d licitagdo ¢é
dispensavel.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2016, pag. 509).

Tendo em vista esta autorizagdo constitucional, hd no ordenamento juridico

exemplos de critérios e procedimentos Oulros que garantem a isonomia e a
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competitividade na escolha do autorizado para a prestagdo de servigos publico,
como por exemplo: servigos de telecomunicagdes, infraestrutura de transporte
aquavidrio, transporte ferrovidrio de cargas, transporte aéreo, transporte de gas,
geragdo de energia elétrica dentre Outros.

Diante do exposto, devemos promover d atualizagdo do art. 131 da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso para possibilitar a prestagdo destes servigos essenciais

~

a populagdo nos diversos regimes juridicos possiveis, incluindo a autorizagdo,

tendo como pardmetro a ordem constitucional prevista na Carta da Repuiblica.”

Cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigao,
Justica e Redagéo para analise e parecer quanto & sua legitimidade e constitucionalidade.

E o relatério,

11 — Analise

Cabe 2 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto a0 aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberag@o da Casa.

Além disso, o artigo 342 do mesmo Regimento dispde que a proposta serd encaminhada
para apreciagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica € Redagdo, que a apreciard quanto a sua
legitimidade.

A presente PEC, em sintese, objetiva alterar dispositivo do artigo 131 da Constituigdo
Estadual, conforme quadro comparativo demonstrado abaixo:

Constitui¢io Estadual Proposta de Emenda 2 Constitui¢do

Art. 1°0 Art. 131 da Constituigéo do Estado de
Mato Grosso passa a vigorar com a seguinte
redag@o:

Art. 131 A autorizag@o, permissdo ou concessdo | “Art.  131.Compete a0 Estado explorar
para a prestagdo de servigos publicos, sempre diretamente ou mediante concessdo, permissdo
mediante licitag@o, sera regulada por lei, que | ou autorizacdo a prestagao de servigos publicos.
dispora sobre: § 1° A permissdo ou concessdo para a prestagdo
de servigos publicos, sempre mediante licitag@o,
sera regulada por lei, que dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias de | I - 0 regime das empresas concessionarias de
servigos publicos, © carater especial de seu servicos publicos, O carater especial de seu
contrato ¢ de sua prorrogagdo € as condicdes de | contrato € de sua prorrogagdo € as condigdes de
caducidade, fiscalizago, rescisdio e reversio de | caducidade, fiscalizac@o, rescisdo e reversdo de

cancessdo ou permissao; concessdo ou permissao;
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11 - os direitos dos usuarios;

I - tarifas que permitam cobrir o0 custo, a
depreciag@o dos equipamentos €  OS
investimentos na melhoria ¢ a expansdo dos
Servigos;

IV - a obrigatoriedade de manter O servigo
adequado;

V - a reversdo dos bens vinculados ao servi¢o
publico objeto de concessdo ou permissao.

§ 1° Os contratos de concessdo e permissdo de
servigos publicos serdo firmados por prazo
determinado.

§ 2° A cassagdo de concessdo e permissdo de
servico publico inabilitard, em qualquer
hipotese, a participagdo do concessionario ou
permissiondrio em nova concorréncia publica
para servigos da mesma natureza.

11 - os direitos dos usuarios;

Il - tarifas que permitam cobrir o custo, a
depreciago  dos equipamentos € 08
investimentos na melhoria e a expansdo dos
Servigos;

IV - a obrigatoriedade de manter O servigo
adequado;

V - a reversdo dos bens vinculados ao servigo
publico objeto de concessdo ou permissao.

§ 2° Os contratos de concessdo e permissdo de
servigos publicos serdo firmados por prazo
determinado.

§ 3° A cassagdo de concessdio e permissdo de
servico publico inabilitara, em qualquer
hipotese, a participagao do concessiondrio ou
permissiondrio em nova concorréncia publica
para servigos da mesma natureza.

§4° A exploragdo dos servigos publicos
mediante autorizagdio deve observar 08
principios da eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade e cortesia na prestagdo, na forma
da lei, precedida de procedimento  que
garanta publicidade, transparéncia e igualdade
de acesso aos interessados.”

A principio cabe analisar que
deste Parlamento, em consonancia com

Art. 38 A Constituigdo poderd

o projeto foi proposto por mais de um ter¢o dos membros
o artigo 38, inciso I, da Constitui¢@o Estadual:

ser emendada mediante proposta:

[ - de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

Vale frisar que os §§ 1°%
respectivamente, limitagSes circunstanciais,
reformador:

§ 1° A Constitui¢do ndo poderd ser emendada

4° ¢ 5° do artigo 38 da Constitui¢do Estadual estabelecem,
materiais e temporais a0 poder constituinte derivado

na vigéncia de intervengdo federal,

de estado de defesa ou estado de sitio.

§ 4° Ndio serdo objeto de deliberagdo as propostas

de emendas previstas no § 4, do

art. 60, da Constituigdo F ederal.

§ 5’

A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por

prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Assim, vale ressaltar

que ndo ha intervengdo federal, estado de defesa ¢ estado de sitio,

bem como a matéria que consta no projeto de emenda constitucional ora analisada ndo foi rejeitada

4
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ou considerada prejudicada na sessdo legislativa em curso, inexistindo, portanto, limitagdes
circunstanciais e temporais.

Por ultimo, com relagdo as limitagdes materiais, o constituinte estadual remeteu a
Constitui¢do Federal, ndo sendo passiveis de proposta de alteragdo as matérias constantes do § 4° do
artigo 60 da Constitui¢do Federal, quais sejam a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periodico, a separagdo dos Poderes € 0s direitos e garantias individuais:

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposia:

§ 4° Néo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Logo, a matéria constante, do presente projeto de emenda constitucional ndo encontra
qualquer limita¢d@o no texto constitucional.

A alteragdo proposta no projeto de emenda constitucional vai ao encontro da autonomia
dos Estados e as fungdes precipuas do Poder Legislativo, conforme dispde o caput e § 1° do artigo
25 da Constituigdo Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo.
" Passando a analise do dispositivo que a propositura objetiva alterar, tendo como parametro
a constitui¢do federal em seu artigo 175 c/c o artigo 21, inciso XI e XII, esta se adequa ao
ordenamento juridico vigente, uma vez que, 0s atos de autorizag#o, diferentemente das concessdes e
permissdes, dispensam 0 processo licitatério, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigoes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

11 - os direitos dos usuarios;

111 - politica tarifdria;

IV - a obrigagdo de manter servi¢o adequado.

Art. 21. Compete a Unido:

()
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0S

servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo
dos servigos, a criagdo de um oérgdo regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo:

Assim, no caso das autorizagdes para prestagéo de servigos publicos € para exploragéo de
bens publicos, ndo ha qualquer diretriz constitucional, ou lei, com status de norma geral, que
discipline seu regime juridico.

Diante desse cendrio de vacuo legislativo, 0s tragos do regime juridico da autorizagdo serdo
definidos em cada lei setorial, por meio de regulamento, ou até, nos proprios contratos. Em outras

palavras, 0 legislador e a propria administragdo publica tem mais$ autonomia para disciplinar a
matéria.

Assim, a autorizag@o por ter natureza de ato unilateral, ndo ha exigéncia de licitagao, sendo
passivel de revogagdo a qualquer tempo. Este regime da autoriza¢do encaixa-se perfeitamente ao
conceito proposto pela professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, confira-se:

“Sendo a autorizagdo, por defini¢do, um ato precdrio, a rigor deve ser outorgada
sem prazo, de tal forma que 0 Poder Publico pode revoga-la, a qualquer momento,
sem direito a indenizagdo; 4

Ademais, mantém o regime juridico aplicavel as concessdes e permissdes de prestagdo de
servigos publicos, sendo que, toda concessdo, precedida de ou ndo de execugdo de obra publica,
sera objeto prévio de licitagéo, conforme preceitua a Constitui¢ao Federal, e a Lei 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo € permissdo da prestagio de Servicos
publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e dé outras providéncias.

Por fim, a proposta, acrescenta 0 § 4° ao artigo 131, estabeleceu que a exploragdo dos
servigos publicos mediante autorizagao, observaré os principios da eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade € cortesia na prestagdo, precedida de procedimento que garanta a publicidade e
transparéncia aos interessados, €, portanto, em consondncia ao disposto no artigo 6°, paragrafo 1° da
Lei 8.987/1995, in verbis:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupoe a prestagdo de servigo adequado
ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes € o respectivo contrato.

12 Servico adequado é o que satisfaz as condigoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicidade das tarifas.
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Portanto, nflo vislumbramos questdes constitucionais que sejam impedimentos a aprovagio
da presente Proposta de Emenda & Constituigao,

I o pareger,

111 - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faverdvel & aprovagho da Proposta de Emenda a Constitulgdo
n,? 16/2020, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sula das Comissdes, emntS de OF  de2020,

IV - Ficha de Votagie

Proposta de Emenda a Constitui¢o 7.5 16/2020 - Parecer n.® 831/2020
Reunido da Comissdoem /S / 0872020 ‘
Presidente: Deputado T o DOX [2oSCO

Relator: Deputado o m%gggti) '

Voto Relator : :
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n.’
16/2020, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

“Posi¢io na Comissdo Identificagdio do Deputado

Relator

Membros
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FOLHA DE VOTACAO ~ SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | §9° Reunido Extraordindria
Data/Hordrio: | 29/09/2020  09h00min '
Proposigio: | PROJETO  DE EMENDA
CONSTITUTIONAL N.° 16/2020
Autor: | Deputado Eduardo Botelho

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES | SIM | NAO | ABSTENCAO "AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente ) X
LUDIO CABRAL X ; '
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE X
DEPUTADOS SUPLENTES

WILSON SANTOS X
XUXU DAL MOLIN
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
FAISSAL :

. [SOMATOTAL 4 L T 2

' 'RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugenio e lida pelo Deputado
Dilmar Dal Bosco presencialmente, com parecer FAVORAVEL, na 58.* Reunio Extraordinéria
Remota (28/09/2020) e concedida vista ao Deputado Liadio Cabral. Devolvida a vista ng 59.°
Reunido Extraordindria (29/09/2020), votaram com O relator os Deputados Wilson Santos,
presencialmente, Silvio Favero, Ludio Cabral e Sebastido Rezende por vide}oconferéncia.
Ausentes os Deputados Dilmar Dal Bosco e Dr. Eugénio Sendo a propositura aprovada com
parecer FAVORAVEL.

O oSO -
Waleska Cardoso
Consultora Legislativa/Nueleg LCIR



