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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 03/07/2024 (f1. 02), sendo colocada em 1° pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 10/07/2024 (fl. 05v).

De acordo com o projeto em referéncia, sua finalidade ¢ dispor sobre a emissdo de
certiddo negativa de atendimento, ou documento equivalente, aos usuarios da rede publica de saide
do estado de Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagao:

Muitos usuarios da rede puablica de saude do Estado tem o atendimento negado de
maneira verbal, por vezes sequer entendendo as razdes de ndo terem sido atendidos,
permitindo aos cidadaos que possam comprovar a busca pela assisténcia médica sem
sucesso.

Para mais, o registro da negativa de atendimento ¢ essencial para que falhas
consigam ser identificadas e corrigidas, considerando que grande parte das recusas
se dio por faltas estruturais nas unidades de saide, principalmente de
materiais/insumos para atendimento ou de médicos para atuar no elevado nimero de
demandas.

Os problemas do SUS, nosso Sistema Unico de Satde, ndo chegam a ser novidade,
a demora no atendimento a falta de profissionais e insumos, s3o muitos os abstaculos
que prejudicam a assisténcia médica, consultas, exames, cirurgias eletivas e outros
procedimentos e que comprometem a qualidade no atendimento. Afinal, estas
negativas impactam desde as demandas mais simples até as complexas ao tentar
agendar consultas eletivas, por exemplo, ndo ¢ raro que o paciente se desgaste, tendo
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de aguardar por longos periodos, tendo como consequéncia, pacientes aguardando
meses a espera de cuidados na rede publica.

O presente projeto de lei € elaborado em conformidade a Constitui¢do Federal, que
em seu art. 5°, incisos

XXX e XXXIV, dispdem sobre o direito de receber informac¢ido dos orgios
piblicos acerca de seu interesse particular e de obter certiddo, enquadrando-se
também na Lei de Acesso a Informagao (n.° 12.527/11), ndo acarretando custos para
a administrag@o publica. 2

Portanto, a aprovacio deste projeto de lei € essencial para assegurar o direito a satde
dos pacientes e garantir que os pacientes possam comprovar a busca pela assisténcia
médica sem sucesso e que consequentemente a salde Estadual assegure e atenda
todas 4s necessidades destes pacientes.

Semelhante proposi¢ao foi apresentada pelo Deputado Doutor Paulo (RPD), pela
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Sob esta perspectiva é que apresento o presente Projeto de Lei, cujo objetivo € de
suma importéncia e imprescindivel por se tratar de um tema significativo e que busca
diminuir as negativas de atendimento.

Diante do exposto, evidenciando a clara e total viabilidade deste Projeto de Lei.
solicito aos Nobres Pares o apoio para sua aprovago.

Apbs o cumprimento da primeira pauta, a proposi¢o foi encaminhada a Comisséo de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social na data de 20/08/2024 (fl. 05v). Diante disso, a Comissio
emitiu parecer pela aprovagio do projeto (fls. 06-17) tendo sido aprovado em 1.* votag@o no Plenario
desta Casa de Leis no dia 13/11/2024 (fl. 17v).

Na sequéncia a proposigio foi colocada em 2* pauta no dia 13/11/2024, com seu
cumprimento ocorrendo em 27/11/2024, sendo que na data de 028/11/2024 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme disposto a fl.
17v.

No ambito desta Comissio de Constitui¢do, Justica e Reda¢do, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em
questdio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II - Anailise

IL 1. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagiio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso [, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituicdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢@o de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta em analise assim dispde:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a emissdo de certiddo negativa de atendimento, ou
documento equivalente, aos usuarios da rede publica de saude do Estado de Mato
Grosso quando ndo obtiverem atendimento do servigo solicitado.

Paragrafo Gnico — A certiddo negativa de atendimento também sera emitida pelas
unidades de saude privadas que prestem atendimento ou que utilizem insumos
financeiros e estruturais geridos pelo SUS, quando localizadas dentro do territorio
do Estado de Mato Grosso.
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Art. 2° A certiddo de atendimento negado sera emitida a pedido do paciente e conteré
as seguintes informacdes:

I —Nome do usudrio;

IT — Unidade de saude;

[IT — Data e Hora;

IV — Atendimento solicitado; e

V — Motivo do néo atendimento.

Art. 3° Os usuarios deverdo ser comunicados sobre a possibilidade de emissdo da
certiddo quando do cadastro na unidade de saide, além de que em local visivel
deverdo ser afixadas as informacdes desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a repartigdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido com
apelo a uma reparticdo tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais.

“A Constituicdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

(-.)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF.
Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII)

(i)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagédo, 2020 - (Série
IDP) p. 933).™.
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O paragrafo unico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no

artigo.

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 934).”.

Em relagédo a terminologia, quando se diz competéncia privativa difere-se as vezes do
significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas nido delegaveis, enquanto as privativas poderiam-sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termos podem
ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto s COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...);

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas, ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937).

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar sua
submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material. Sobre vicios quanto a Constitucionalidade

Formal, diz a doutrina:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo, quanto pela usurpagdo ou falta de competéncia dos ente;
federados.
(..).

>
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De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas dimensdes:
uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio das espécies
normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagio parlamentar, fase de deliberagio
executiva, fase de promulgagio e fase de publicacio) e a outra vinculada ao pacto
federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio da
predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal orgénica (vicios da reparti¢do de competéncias dos entes federativos).

()i

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunsténcias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).”.

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar sua
submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material. Sobre vicios quanto a Constitucionalidade
Formal, diz a doutrina:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo, quanto pela usurpagdo ou falta de competéncia dos entes
federados.

(..).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas dimensédes:
uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das espécies
normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de deliberacio
executiva, fase de promulgagdo e fase de publicag¢do) e a outra vinculada ao pacto
federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio da
predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal orgénica (vicios da reparti¢io de competéncias dos entes federativos).

()

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edi¢@o. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).”.

A matéria tratada na proposi¢io age no sentido de dispor sobre a emissio de certidio
negativa de atendimento, ou documento equivalente, aos usuarios da rede publica de satde do estado
de Mato Grosso., em conformidade com a competéncia para legislar sobre protegio e defesa da sat) je,
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inserida no artigo 24, inciso XII, da Constitui¢éo Federal, sendo, portanto, de competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e Estados. Referido dispositivo assim prescreve:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-.)

XII - previdéncia social, protegdo ¢ defesa da saude;

A Unido possui competéncia para estabelecer normas gerais, enquanto os Estados e o
Distrito Federal podem legislar sobre questdes especificas, desde que observadas as normas gerais da
Unido (art. 24, § 1°, §2°, §3° e §4° da CF/88).

Neste sentido, ha reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unifio e os Estados, de
modo que a temdtica da protecdo e defesa da saude se mostra como de competéncia e responsabilidade
de cada unidade da federagéo, portanto, ndo ha de se falar em vicio de competéncia legislativa, vez que
a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-membro.

Doutro norte, no que tange a iniciativa para propositura, o respaldo constitucional
sobre a competéncia do Estado-Membro pertinente a matéria, o Projeto de Lei, dada sua esséncia e
justificativa escora na inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em decorréncia do
descumprimento do principio da simetria — art. 61, §1°, II, alinea “e” da CRFB/88 e art. 39, paragrafo
Unico, inciso I, alinea “d”, da Constituigdo Estadual, sendo de iniciativa privativa do chefe do poder
executivo as leis de “criagdo, estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administra¢do Publica.”. Vejamos:

CF/88: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

I1 - disponham sobre:

(...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional no 32, de 2001)

CE/MT. Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo. Fi

w
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Paragrafo tinico: Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar;

II - disponham sobre:

a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos piblicos na Administragdo Pablica direta
e indireta ou aumento de sua remuneragio, observado o disposto na Secéo II1, Capitulo
V, deste Titulo;

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢cio Federal:

d) criaciio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgios da
Administracao Publica. (Grifamos)

Convém ressaltar o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal:

Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢io administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violacio do modelo de
harmdnica triparticio de poderes, consagrado pelo constituinte originario. [ADI
1 .182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10- 3-2006.1 = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Licia, j. 25-9-2012,2" T, DJE de 19-10-20121 (grifo nosso)
Agravo regimental no recurso extraordinirio com agravo. Constitucional.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lei no 4.29512004 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas piiblicas estaduais a ceder espago para
realiza¢do de encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos
e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das atribuigdes, organizagio e
funcionamento das institui¢des de ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe
do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes.

I. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribui¢des, organizaciao e funcionamento de 6rgios publicos,
haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental n3o provido. (STF, 2a Turma, AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
0710512018). (grifo nosso)

Y
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61,S 1", n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7 .157, de 2002, do Espirito
Santo.

I - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a
criagio, estruturacio e atribuicio de 6rgaos da administragio publica: C.F, art.
61, § 1° II, e, art. 84, IT e VL. II -As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito A iniciativa reservada, sio normas de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros. 11l - Precedentes do STF. 1V -
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 2.719-1-ES, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003). (grifo nosso)

Em razéo de vicios relativos a iniciativa, forma, competéncia ou processo legislativo,
imperioso se faz reconhecer a proposigdo como formalmente inconstitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz
as seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle criativo,
substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢ado, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gdes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

“(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contenudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista,

l

/
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que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre meios
e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional nao escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢io de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls. 90/92). (Destacamos).”.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao conteudo da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92).

No que diz respeito a constitucionalidade material, a iniciativa do projeto de lei pelo
Poder Legislativo configura invasdo de competéncia do Poder Executivo, violando o principio da
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° da CF e art. 9° da CE/MT.

Constituicio Federal
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Constituicio do Estado de Mato Grosso

Art. 9° Sao Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constituigdo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delega¢ao de competéncia
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A proposta legislativa pode comprometer a eficiéncia da Administragio Publica por
duas razdes fundamentais: o Poder Executivo é encarregado da execugio das politicas publicas,
enquanto o Poder Legislativo carece de especializa¢io na gestdo de recursos publicos.

O Poder Executivo detém a responsabilidade direta pela implementagio eficaz das
politicas publicas, dada sua expertise e estrutura organizacional especifica para esse fim. Por outro
lado, o Poder Legislativo, embora tenha o papel de formular e aprovar leis, nio possui a mesma
competéncia técnica para lidar com a gestdo administrativa cotidiana.

A incompatibilidade entre a iniciativa legislativa e a expertise executiva gera niio apenas
inconstitucionalidade formal, mas também inconstitucionalidade material. Isso ocorre porque viola o
principio da harmonia entre os poderes, prejudicando diretamente a eficiéncia da Administragéo
Publica.

’

Portanto, € crucial reconhecer a importdncia de cada poder dentro do sistema
democritico, buscando-se uma cooperagfo harmoniosa para garantir o funcionamento eficaz do
governo e o atendimento adequado as necessidades da sociedade.

Por isso, trata-se de proposta materialmente inconstitucional.

ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengdo a determinagdo dos Art. 39 a 45 da C. E., ndo esta, a proposi¢do legislativa, em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constituigdo Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que também ndo estdo devidamente
observados os arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem
impedimento a tramitac¢do e aprovagdo do presente projeto.

E o parecer.
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IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovago do Projeto de Lei N.° 1303/2024, de
autoria do Deputado Paulo Aragjo.

Sala das Comissdes, em M de /3 de 2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1303/2024 — Parecer N.° 085/2025/CCJR
Reunido da Comissioem /7] | [/= | =27
Presidente: Deputado (a) & DNUATCAD (SATEF D
Relator (a): Deputado (a) Wt 0 | Ac i/

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacio do Projeto de Lei N.° 1303/2023, de autoria do
Deputado Paulo Aratjo.

Posi¢io na Comissio | Identificagdio do () Deputado (a) ,

Relator (a) / M A yil //l/(,// /
\ % [/ v

7/
/)

Membros (a) . k\ | // = gl
L} / / -
i ) ' e v/ // /
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