Estapo e MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Nucleo Econdmico
Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico (CTAP)
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Referente ao Projeto de Lei n° 261/ 2020 que “Autoriza o Poder
executivo a estabelecer horarios diferenciados de funcionamento
das institui¢des publicas estaduais de mato grosso, como forma de
evitar aglomeracio de pessoas e disseminacdo do covid-19".
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
01/04/2020. Apos a mesma foi colocada em pauta em 06/04/2020. Cumprida a pauta, a propositura
foi remetida & Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 13/04/2020. Na mesma data, a iniciativa
foi encaminhada a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social para emitir parecer. Com
relatoria do Deputado Ludio Cabral, obteve parecer favoravel da referida Comisséo em 28/04/2020.
Posteriormente, foi remetido a esta Comissdo em 06/05/2020.

Submete-se a esta Comissio, o Projeto de Lei n° 261/ 2020 de autoria do Deputado Paulo
Aratjo que “Autoriza o Poder executivo a estabelecer horérios diferenciados de funcionamento das
instituicdes publicas estaduais de mato grosso, como forma de evitar aglomeragdo de pessoas e
disseminagéo do covid-19".

O autor assim o justifica:

“A presente proposi¢iio tem o objetivo de evitar aglomeragdes de pessoas, com
o fim de diminuir a disseminac¢io do COVID-19. Tal medida esti em
consonéncia com as orientagdes do Ministério da Saiide, o qual recomenda a
reduciio do contato social. Todavia, deve-se levar em conta ainda a necessidade
de nio interrupc¢iio de servigos e atividades essenciais & populag¢do. Diante do
exposto, considerado que a aprovacio do presente Projeto de Lei se coaduna
com os preceitos insculpidos no ordenamento juridico, espero contar com o
imprescindivel apoio dos nobres pares na aprova¢io do presente Projeto de
Lei”.

A propositura em tela é formada por cinco artigos, conforme anexo.

Art. 1° Fica o Poder

Executivo Estadual autorizado a estabelecer horarios diferenciados de

funcionamento das institui¢des publicas estaduais de Mato Grosso, como forma de evitar a
aglomeragdo de pessoas e disseminag@o do COVID-19.
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Art. 2° O Poder Executivo devera verificar a viabilidade do disposto no art. 1° desta
legislagdo, de modo que ndo interrompa servigos e atividades essenciais a populagdo.

Art. 3° O Poder Executivo ouvird os representantes das diversas atividades laborais, para
discutir, planejar e propor o estabelecimento do referido hordrios diferenciados de funcionamento
das institui¢des publicas estaduais.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente legislagao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicag¢do, com vigéncia enquanto perdurar
o Plano de Contingéncia Estadual para Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus (COVID-19).

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

As proposigdes para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma hipotese, serao
submetidas a discussdo e votagio do Plenario, sem o parecer das comissdes que as devam apreciar
(art. 356 - paragrafo unico/ Regimento Interno).

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art.369, inciso XII, alinea “e”, do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica social.

Dessa forma, apos verificagdo da inexisténcia de propositura ou lei acerca da matéria em
exame, configura-se a oportunidade de exarar o parecer quanto ao merito.

Conforme Relatério inicial, o autor pretende com tal iniciativa, evitar aglomeragdes de
pessoas, com o fim de diminuir a disseminagdo do COVID-19. Tal medida estd em consonancia
com as orienta¢des do Ministério da Saude, o qual recomenda a reducdo do contato social. Todavia,
deve-se levar em conta ainda a necessidade de néio interrupgdo de servigos e atividades essenciais a
populagao.

O Deputado Paulo Araujo aduz que tal medida atende os preceitos do ordenamento
juridico vigente.
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Mediante relatério inicial, a proposta de Lei ¢ composta por cinco artigos. O art. 1°
autoriza o Poder Executivo a estabelecer horarios diferenciados de funcionamento das instituigdes
publicas estaduais de Mato Grosso, como forma de evitar aglomeragdo de pessoas e disseminagio
do COVID-19. Ja o art. 2° atribui ao Poder Executivo, a viabilidade de aplica¢do do art. 1°, desde
que nio interrompa os servigos considerados esséncias a populagdo.

O Poder Executivo ouvira os representantes das diversas atividades laborais, para discutir,
planejar e propor o estabelecimento dos referidos horarios de funcionamento das Institui¢des
Publicas estaduais (art. 3°).

Por sua vez. sob o comando do art. 4°, o Poder Executivo regulamentard a presente
legislagao.

O altimo artigo, o 5°, contém clausula de vigéncia, a qual perdurard enquanto permanecer o
Plano Estadual de combate ao COVID-19 (novo coronavirus).

Segundo a Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), “A Organizagdo Mundial da
Satde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenga causada pelo novo
coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional
— o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitdrio
Internacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia. O Brasil ¢ um dos paises com transmissdo comunitaria da COVID-19 e confirmou
114.715 casos e 7.921 mortes pela doenga até a tarde do dia 5 de maio de 2020,

Nesse sentido, tal propositura coaduna com recomendagdes do Ministério da Satde para
mitigar a proliferagio do COVID-19/ coronavirus, ou seja. evitar o contato social, através de
aglomeragoes, cuja medida reduz a propagagéo do referido virus, sendo vejamos:

“Medidas do dia a dia, como lavar as mios e evitar aglomeragdes, reduzem o
contagio da doen¢a. Sem a ado¢dio das recomendagdes, nimero de casos do
coronavirus podem dobrar a cada trés dias

As capitais Rio de Janeiro e Sao Paulo ja registram caso de transmissdo
comunitaria, quando ndo é identificada a origem da contaminacio. Com isso, 0
pais entra em uma nova fase da estratégia brasileira, a de criar condigdes para
diminuir os danos que o virus pode causar a populacio. Em videoconferéncia
com profissionais das Secretarias Estaduais de Saide de todo o pais, o
Ministério da Sadde anunciou, nesta sexta-feira (13), recomendagdes para
evitar a disseminacdo da doenga. As orientagdes deverdo ser adaptadas pelos
gestores estaduais e municipais, de acordo com a realidade local.

“Niio ha uma regra iinica para todo o pais. Cada regido deve avaliar com as
autoridades locais o que se deve fazer caso a caso. Neste momento, nds nio
temos o Brasil inteiro na mesma situagiio, por isso é importante analisar o
cendrio de casos e possiveis riscos”, destacou o secretirio de Vigilancia em
Sathde do Ministério da Saude, Wanderson de Oliveira”.
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Com base na evolucio dos casos no Brasil, até o0 momento, estima-se que, sem a
adog¢fio das medidas propostas pela pasta para prevencio, o niimero de casos da
doenca dobre a cada trés dias. Atitudes adotadas no dia a dia, como lavar as
mios e evitar aglomeragdes, reduzem o contigio pelo coronavirus. O Ministério
da Saiide recomenda a reducdo do contato social o que, consequentemente,
reduzira as chances de transmissfo do virus, que ¢é alta se comparado a outros
coronavirus do passado”. Fonte: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-
saude/46540-saude-anuncia-orientacoes-para-evitar-a-disseminacao-do-
coronavirus

Segundo a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) com base nas das diretrizes da
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), tal iniciativa vem ao encontro de diretrizes da Organizagdo
Mundial de Saude (OMS) para prevengdo e combate a disseminagdo do COVID-19/ novo
coronavirus, cujas orientagdes destacam que “o uso da mascara por si sé ndo ¢ suficiente para
oferecer um nivel adequado de prote¢do e que para isso também devem ser adotadas outras
medidas, como higienizar as méos e evitar aglomeragdes™.

Dessa forma, ao estabelecer horarios diferenciados de funcionamento de Institui¢des
Publicas no Estado de Mato Grosso, € razoavel admitir-se que tal medida é importante para se evitar
aglomeragbes de pessoas e contato social nos referidos orgdos publicos estaduais. Entretanto,
conforme estipula o art. 2° da propositura em tela, a medida pretendida ndo deve interromper o
atendimento de servigos esséncias a populagao.

Ademais, ¢ dever do Estado e direito dos cidaddos a criagdo de politicas publicas que
garantam o direito a saiide, mediante a prevengdo e redugdo de risco de doenga e de outros agravos,
consoante o art. 196 da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem 2 redugfio do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario s a¢des e servicos para sua
promocio, protegiio e recuperagio”.

Em face ao exposto, o Projeto de Lei ora analisada vem ao encontro de recomendagdes do
Ministério da Satde (MS), bem como da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) para evitar
aglomeragdes e regras de distanciamento social, em virtude da prevengdo e combate a disseminagdo
do COVID-19/ novo coronavirus.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado, além dos requisitos essenciais quanto ao mérito, a eminente contribui¢ao a

justi¢a e bem-estar social.

E o parecer.
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III — Voto do Relator e da Comissao

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢io do Projeto de Lei n® 261/
2020 de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em 7 { de o de 200

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 261/ 2020 - Parecer n° 65/ 2020
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Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n° 261/ 2020 de
autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Posi¢ao na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)
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