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Parecer de Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 141/2023 que “Dispde no dmbito do
Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual de Incentivo as
Exposi¢des, Congressos e Feiras de Negocios e Educagio, na forma que
especifica e d4 outras providéncias™

Autor: Deputado Thiago Silva.

Relator: Deputado Diego Guimaries

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023, (fl. 02) sendo colocada em primeira pauta na data de 08/02/2023 (fl. 06v), tendo
seu cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 06/v).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ dispor no dmbito do Estado de
Mato Grosso, o Programa Estadual de Incentivo as Exposigdes, Congressos e Feiras de Negocios e
Educaciio, na forma que especifica e da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagéo:

As feiras, exposigdes e congressos constituem um importante impulsionador para a
economia, quer pela geragdo de conhecimento inerente ao segmento, quer pelas
riquezas diretas geradas ao Estado.

Com efeito, as localidades que concentram as feiras, exposi¢des e congressos tém
mais condicdes de absorverem as tecnologias, oportunidades, receitas e rendas
geradas, isso pela facilidade de participagio das pessoas e empresas nos respectivos
eventos, 0 que traz um crescimento indireto para os negécios do Estado.

De outro lado, a realizagdo desses eventos traz um investimento direto na sua
montagem, além de um grande transito de pessoas, bens e servigos, movimentando
a economia como um todo. além de movimentar toda a cadeia de hospedagem,
gastronomia, compras € turismo.

E certo que a crise sanitaria da Covid-19 atingiu o setor, com o cancelamento de /
praticamente todas as feiras, exposi¢des e congressos programados para o ano de
2020.

Niao bastasse isso, prevé-se um encolhimento do setor para os anos futuros,
decorréncia do arrefecimento da economia e a diminui¢do dos investimentos
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expositores, razao pela qual sio necessarias medidas para mitigagdo da carga
tributdria para o restabelecimento do setor.

Com efeito, o presente projeto visa auxiliar a retomada econdémica do setor gerando
desenvolvimento e a recuperagdo econdmica. Ante o0 exposto, esperamos o apoio
desta Casa Legislativa para aprovagdo deste importante projeto de lei.

Ap6s o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissdo de Educa¢do, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 16/03/2023 (fl. 06v). A
Comissdo emitiu parecer pela aprovagdo da propositura (fls. 07-15), tendo sido aprovado em 1.
votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 31/05/2023 (fl. 15v).

Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2* pauta da data de 01/06/2023 (fl. 15v), sendo
que na data de 14/06/2023 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na
mesma data (fls. 15v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagédo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ¢/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

11 — Analise

IL.II - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de ‘
competéncia da Unido ou dos Municipios.

/

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em /
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia d.
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases/do

/
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Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposigao assim dispoe:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Estado do Mato Grosso, o Programa Estadual
de Incentivo as Exposigdes, Congressos e Feiras de Negocios e Educagio, em
cumprimento ao que estabelece a presente lei.

Art. 2°. Sio objetivos do Programa de Incentivo as Exposi¢des, Congressos e Feiras
de Negocios e Educagao:

I. contribuir para dinamizar o cenério econdmico;

1. apoiar a realizagdo de novos negocios visando o desenvolvimento do mercado e
a geragio de empregos:

[11. oferecer oportunidades de atualizagdo profissional.

Art. 3°. O presente programa sera constituido pelas seguintes receitas:

I - recursos orcamentarios fixados, especificamente, pela Secretaria de Estado da
Fazenda e consignados no orgamento anual do Estado;

11 - recursos provenientes do Incentivo Fiscal de que trata o artigo 5° da presente lei.

Art. 4°. Os recursos do Programa de Incentivo as Exposigdes, Congressos e Feiras
de Negocios e Educagdo serdo destinados a atividades independentes, de carater
privado.

Art. 5°. O contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS podera, nos termos e condicdes
estabelecidos pelo Poder Executivo, destinar parte do valor do ICMS a recolher -
apurado nos termos da Lei 7.098, de 30 de dezembro de 1998 - a realizacdo de
congressos, exposi¢des e feiras relacionadas a seu ramo de atividade empresarial.

Art. 6°. O Poder Executivo, através de Decreto, editara todas as normas
regulamentares para a integral execugdo do programa a que se refere esta lei.

Art. 7°. As despesas resultantes da aplicagdo desta lei correrdio a conta das dotaq:é')e,s:
proprias do Orgamento do Estado, suplementadas se necessario. 7

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n. °
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. sdo competéncias de ordem administrativa).

O presente projeto de lei objetiva dispor no dmbito do Estado de Mato Grosso, o
Programa Estadual de Incentivo as Exposi¢des, Congressos ¢ Feiras de Negocios e Educagdo, na
forma que especifica e da outras providéncias.

A proposicio é de competéncia legislativa conforme dispde a Constituigao Federal em
seu artigo 24, incisos I e IX, estabelece a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico; (Vide Lei
n° 13.874, de 2019)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagio; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)

(.-)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competé
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




EstaDo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

No mais, a Constituigdo Federal (CF, art. 25, §1°) garante autonomia aos estados para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Doutro norte, verifica-se que a propositura estd em conformidade com os requisitos
constitucionais de iniciativa legislativa, ndo havendo vicio formal que macule sua validade.

O art. 39, caput, da Constituicdo Estadual, estabelece que a iniciativa de leis ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, além do Governador do Estado,
Tribunal de Justica e cidadaos.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, & Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.
A redagdo do projeto ndo trata exclusivamente de criacdo ou extingdo de 6rgdos
(reservada ao Executivo), mas pode abranger aspectos organizacionais e funcionais, permitindo a
atuagdo legislativa.

A independéncia e harmonia dos Poderes ndo impedem que o Legislativo discipline
matérias administrativas, desde que ndo invada competéncia exclusiva do Executivo.

Assim, a propositura é formalmente constitucional, pois respeita a reparti¢do de
competéncias e ndo viola as regras de reserva de iniciativa do Chefe do Executivo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a proposi¢éo ao tratar de matéria
referente a dispor sobre a criagdo do Programa de Saude Movel com a finalidade de prestar assisténcia
médica na especialidade de cardiologia, portanto, verifica-se que a propositura colide com as
determinagdes constitucionais relativas a materialidade, no que tange a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce a0
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, na
uma constitui¢io, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
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cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade. Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao so o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

(..) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)




EstADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EstaDo DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

mantém-se em harmonia com os principios da separagdo de Poderes (arts. 2° da CF/88 ¢ 9° da
CE/MT).

Portanto, ndo ha obice a sua tramitacdo e aprovacio, sendo materialmente
constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengdo a determinagéo dos Art. 39 a 45 da C. E., estd, a proposi¢o legislativa, em pleno acordo com
o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que também estdo devidamente
observados os Arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovag@do do presente projeto.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei N.° 141/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva. # //

Sala das Comissoes, eng def /> de 202 :

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT

s rw——

L

1



EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 141/2023 — Parecer de Relator

Reunido da Comissdoem JS / 02 (25T 7

Presidente: Deputado & XA SUTELL /
d

Relator: Deputado Diego Guimaries

Voto Relator (a) /

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovacﬁ?/ Projeto de Lei N.° 141/2023, de autoria do

Deputado Thiago Silva.

Posigdo na Comissdo / () Identificagdo do (a) Deputado (a)
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