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Versam os autos sobre 0 PROJETO DE LEI (PL) N° 425/2023, de
autoria do Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, que “Dispde sobre
medidas de prevengdo, diagndstico precoce ¢ informacao sobre o cancer
infanto-juvenil, no dmbito do Estado de Mato Grosso”, lido na 17 Sessio

Ordinaria (08/02/2023).

Segundo consta na proposicéo:

Art. 1° Dispde sobre medidas de prevengdo, diagnostico
precoce e Informagdo sobre o cincer infanto juvenil, no ambito
do Estado de Mato Grosso, com os objetivos primordiais de:

I - incentivar campanhas informativas, com ‘materiais
impressos e/ou digitais para ampliar o conhecimento da
populagdo acerca da prevengdo € do combate ac céncer
infanto-juvenil, englobando o rastreamento, o diagnostico, o0s
sintomas, o tratamento, os cuidados paliativos e a reabilitagdo,
referentes as neoplasias malignas e afecg@es correlatas;

Il - fomentar a promogfio da informagdo, por meio da
realizagio de atividades educativas no ambito das redes
piblicas de saide e de ensino;

Tl - aperfeicoar, constantemente, as politicas publicas
estaduais sobre o tema, com especial aieng3o aquelas voltadas
a prevengiio ¢ ao diagnostico precoce da doenga;
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[V - fomentar a pesquisa, a ciéncia e a inovagdo, no imbito da
satide, com vistas a identificar e desenvolver novos
tratamentos, bem como melhorar aqueles j4 existentes.

Art. 2° Para alcangar os objetivos desta Lei, o Poder Piblico
podera formalizar parcerias com a iniciativa privada, ONGs,
OSCIPs, fundages e associagdes, entre outros, para propiciar a
soma de esforgos voltados ao aperfeicoamento das politicas
publicas sobre o tema, ¢ intensificar a propagagfio dos
esclarecimentos acerca da prevengdo e do combate ao cincer
infanto-juvenil e enfermidades correlacionadas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

A justificativa aponta 0s motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais

sejam:

Trata-se de Projeto de Lei que 'dispde sobre medidas de
preveng¢do, diagnostico precoce € informagdo sobre o céncer
infanto-juvenil, no ambito do estado de Mato Grosso.” Cabe
ressaltar que o Poder Legislativo Estadual tem competéncia
constitucional para legislar, de forma concorrente, sobre
protegiio ¢ defesa da saide, nos termos do art24 XII, da
Constituiciio Federal, in verbis: "Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XL - previdéncia social, prote¢do ¢ defesa da saide;”

Segundo a Lei 8.069, de 13 de Julho de 1990, que dispde sobre
o estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ da outras
providéncias, no Capitulo I, do Tiiulo II, que se refere ao
direilo & vida e & satde, garante no “Art. 7° A crianga & 0
adolescente tém direito a protecio A vida ¢ a sande, mediante a
efetivagdo de politicas sociais piblicas que permitam o
nascimento ¢ o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢des dignas de existéncia”.

Os casos de cancer infantojuvenil vém crescendo entre a
populagiio brasileira, exigindo dos gestores de saide acdes
especificas para reduzir os danos causados a milhares de
criangas e adolescentes todos os anos. O cincer infantojuvenil
corresponde a um grupo de vérias doengas que tém em comum
a proliferagio descontrolada de células anormais e que pode
ocorrer em qualquer local do organismo.

Diferentemente do cancer do adulto, o céncer infantojuvenil
geralmente afeta as células do sistema sanguineo e os tecidos
de sustentagio. Por serem predominantemente de natureza
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embriondria, tumores na crianga ¢ no adolescente séo
constituidos de células indiferenciadas, o que, geralmente,
proporciona melhor resposta aos tratamentos atuais.

Os tumores mais frequenies na inféncia e na adolescéncia sdo
as leucemias (que afetam os globulos brancos), os que atingem
o sistema nervoso ceniral e os linfomas (sistema linfatico).

Também acometem criangas e adolescentes o neuroblastoma
(umor de células do sistema nervoso periférico,
frequentemente de localizago abdominal}, tumor de Wilms
(tipo de tumor renal), retinoblastoma (afeta a retina, fundo do
olho), tumor germinativo (das células que originam os ovarios
e os testiculos), osteossarcoma (tumor 0ssep) € Sarcomas
(tumores de partes moles).

Assim como nos paises desenvolvidos, no Brasil, o céncer ja
representa a primeira causa de morte (8% do total) por doenga
entre criancas ¢ adolescentes de 1 a 19 anos. Nas ultimas
quatro décadas, ¢ progresso no fratamento do cincer na
infancia e na adolescéncia foi extremamente significativo.
Hoje, em tomo de 80% das criangas e adolescentes acometidos
da doenca podem ser curados, se diagnosticados precocemente

e tratados em centros especializados.

A maioria deles tera boa qualidade de vida apos o tratamento
adequado. Segundo projecio do Instituto Nacional de Céncer
(INCA), entre 2020 e 2022 o Brasil tera 25 mil novos casos de
cancer diagnosticados em menores de 20 anos, uma média de
8.460 por ano. Sabemos que cerca de 80% das criangas €
adolescentes diagnosticados com eancer podem ser curados
caso a doenca seja identificada em seus estagios iniciais e o
tratamento seja feito em centros especializados.

Na ampla maioria dos casos, 2 doenga tem origem embriondria,
curto periodo de laténcia e apresenta MMOres de crescimento
rapido. Enquanto nos adultos © cdncer geralmente se
desenvolve a partir de fatores de risco refacionados a outras
doencas cronicas (obesidade, hipertensdo, tabagismo, ma
alimentagiio, sedentarismo), nos jovens esses fatores ndo 530
determinantes.

A (nica maneira realmente eficaz de reduzir os danos causados
pelo cancer infanto juvenil ¢ adotando medidas de prevengdo
secundéria com o objetivo de diagnosticar a doenga em sua
fase inicial. E sempre lembrar que as chances de cura sdo de
até 80%, caso o cincer seja detectado de forma precoce.

Ante o exposto, solicito o apoio de meus nobres pares para a
aprovagiio desta importante matéria.

Seareiaiia Polawenter da Mesa Diviora (“‘\/“'\)
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No dia 20/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso I, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissio Saade, Previdéncia e Assisténeia Social, para a emissdo de
parecer quanto ao mérito da iniciativa. Ocasifio em que recebeu parecer

favoravel, aprovado em reuni@o extraordinaria.

Todavia, recebeu o apensamento do Projeto de Lei n® 1654/2023, em
04/09/2023, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, que Regulamenta a
Lei Federal n® 14.238, de 2021, que institui o estatuto da pessoa com cancer

no estado de Mato Grosso.

Nessa oportunidade, em pesquisa apresentada pela Secretaria de
Servigos legislativos, constou a existéncia de outras normas em vigor que ja

versam sobre a matéria em tela; sdo:

e LEI N° 8.461, DE 10 DE MARCO DE 2006 - D.0O. 10.03.06,
que “Estabelece diretrizes da Politica Estadual de Prevencdo e

Controle do Céncer, e da outras providéncias™;

o LFEI N° 10.565, DE 13 DE JULHO DE 2017 - D.O. 13.07.17,,
que “Dispde sobre a divulgagiio dos direitos das pessoas com
neoplasia maligna — céncer — pelos orgdos publicos do Estado de

Mato Grosso.”;

« LEI N° 10.886, DE 20 DE MAIO DE 2019 - D.O. 20.05.19.,
que “Dispde sobre a efetivaciio de agdes de saude que assegurem
a prevencdio, a detecgdo, 0 tratamento e o controle nos casos de
cinceres de colo uterino € de mama, no ambito da saiude do

Estado de Mato Grosso.”.

Ao comparar as duas propostas em tramitacdo, tem-se:
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| Aspectos || PL N° 425/2023 N PL N° 1654/2023 ]
l Incentivar campanhas informativas, Regulamentar Estatuto da Pessoa com
|Objetivo aprimorar politicas e fomentar Céancer para prevencéo, tratamento e
[Principal pesquisa em saude. J reabilitag8o.
| - Parcerias com setores privados e - Conscientizagdo e campanhas 4‘
organizagdes (Art. 2°). educativas (Art. 7°).
- Fomento & promocdo de informacdo |- Capacitagfio de profissionais de satde
nas redes publicas (Art. 2°). _|[(Art. 6°). |
- Aprimoramento continuo das
politicas estaduais sobre cancer (Art. ||- Oferta de servigos de reabilitagdo
2°). icart. 69).
_ Estimulo & pesquisa, ciéncia e - Programas de apoio a pacientes em
inovacfio em saude (Art. 2°). vulnerabilidade (Art. 7°).
- Isengfo de impostos para
Imedicamentos & insumos (Art. 5°).
Aches _ Garantia de acesso universal e
Propostas |- gratuito aos servigos de satde (Art. 3°)J

Ademais, importa detalhar as leis ja existentes citadas, 8461/2006,
10.565/2017, 10.886/2019:

| Aspectos || Lei8461/2006 T Lei10.5652017 | Lei 1088612019 |
I ;‘ Regula a necessidade | Dispde sobre a Propicia a¢Bes que T
de garantir divulgagdo dos direitos |jassegurem prevengio,
atendimento integral ||de pessoas com detec¢fo, tratamento €
_ _ _ a pacientes com necoplasia maligna controle de cinceres
|Objetivo Geral  |céncer. (Art. 1% (cancer). (Art. 1°) J@)eciﬁcos. {Art. 1°)
7!7 Detalha direitos como | N
Estabelece direitos ¢ |japosentadoria, auxilio- Foca em agdes para
heneficios especificos|doenga, isengdes prevencio, detecgdo,
Direitos e para pacientes com  |fiscais, etc. (Art. 1°, tratamento ¢ controle.
Beneficios |icancer. (Art. 1°) §1°) (Art. 1°)
| ] Hierarquiza a aten¢éo r
Organizagdo da  |lem trés niveis: Nio especifica
Atencio béasica, secundaria,  |lorganizagdio da atengdo Prioriza a¢bes para colo
Oncologica tercidria. (Art. 4°) oncolégica. uterino € mama. (Art. 1°)
ﬁz‘onsulta para Exige consulta ao ~ IINzo especifica INzo especifica
iLentrus de Alta |gestor do SUS antes procedimentos de procedimentos de J
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E Aspectos 41

[ Lei84612006 | Lei 10.565/2017 | Lei 10.886/2019

—

Indicadores de

como tempo médio
de tratamento,

sobrevida, abandono.

Complexidade da abertura de consulta para criagdo deljconsulta para criagio de
qualquer Centro. centros. centros.
B (Art. 9°) _
" |iDetalha indicadoreﬁ |

Nio aborda indicadores

N30 aborda indicadores

iAvaliacio _|cart. 12) de avaliagio. de avaliacfio.
[ - N
~ INso especifica agdes @talha a divulgacdo de
Divulgagio de de divulgacio de direitos especificos. Nio especifica agdes de
Direitos direitos. (Art. 19 divulgagéo de direitos.
Concenira-se na
Nio enfoca Nao aborda prevencéio  |[prevengao e controle de
Prevengio prevengdo especifica especifica para tipos de jcanceres de colo uterino ¢
Especifica para tipos de cancer. cancer. mama. (Art. 1%) ]
Nio menciona N Desenvolve estratégias
estratégias intersetoriais para
Estratégias intersetoriais para Nio menciona mulheres com dificuldade
Intersetoriais acesso a agdes de estratégias intersetoriais|de acesso. (Art. tinico,
para Acesso _ |jsaude. Ea:ra acesso. Paragrafo tnico)
"~ |Ngo permite Eexibilidade para Nzo especifica |
Flexibilidade divulgagio de outras ||divulgacdo de outras flexibilidade para
para Divulgacde |situacOes juridicas situagdes juridicas. divulgagdo de outras
de Direitos favoraveis. ~|(Art. 2°, §2°) ||situagdes juridicas.
Pontos Adicionais:
+ Lei 8461/2006:

Artigo 12: Detalha indicadores de avaliacio, como tempo médio entre

diagnostico e inicio do tratamento, percentual de pacientes tratados,

tempo médio de tratamento, tempo médio de sobrevida global, e taxa de

abandono de iratamento.
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o Lei10.565/2017:

« Artigo 2°, §2°: Abre a possibilidade de divulgagio de outras situagdes
juridicas cabiveis em favor das pessoas com neoplasia maligna,

proporcionando flexibilidade nas informagdes divulgadas.
o Lei10.886/2019:

« Artigo tinico, Parigrafo anico: Estabelece estratégias intersetoriais
especificas de busca ativa para mulheres com dificuldade de acesso as

acdes de saude, em razio de barreiras sociais, geograficas e culturais.

Note-se que ha diversos ponios em COMUM Nas politicas publicas

pretendidas e nas ja em Vigor.

Quanto & prevencio ¢ diagnéstico, a Lei 8461/2006: hicrarquiza a
atengiio oncologica em trés niveis: basica, secundiria e terciaria; €
estabelece atencio bdsica para prevengéo, diagnéstico precoce e tratamento
inicial. T4 a Lei 10.563/2017 enfatiza a divulgacdo dos direitos das pessoas
com céncer, incluindo informagoes sobre prevencio € diagnostico. E a Lei
10.886/2019 propde agbes para prevengdo, detecgdo precoce, tratamento €

controle de cénceres especificos.

No que concerne 20 fratamento, a Lei 8461/2006 organiza a
atencéio oncoldgica em trés niveis, incluindo Centros de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON's); e estabelece requisitos para servigos €omo
cirurgia oncologica, oncologia clinica, radioterapia, quimioterapia, €
cuidados paliativos. A Lei 10.563/2017 zborda a efetivacio de agdes de
saide para prevencio, deteccdo, tratamento e controle de cénceres
especificos. E a Lei 10.886/2019 garante O acesso yniversal e gratulio aos
servicos de sande destinados ao diagnostico, tratamento € reabilitagio do

céncer.
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No que diz respeito aos Direitos e Isencdes, a Lei 8461/2006
detalha dircitos ¢ beneficios especificos para pacientes com céncer. A Lei
10.565/2017 enumera diversos direitos, como isencdes fiscais, quitagdo de
financiamento da casa propria, saques do FGTS, entre outros. E a Lei
10.886/2019 assegura isen¢io de impostos como IPVA e ICMS na

aquisigdo de medicamentos, equipamentos € proteses.

Em relagio as Politicas Publicas e Informacio, a Lei 8461/2006
estabelece competéncias da Secretaria de Estado de Saiide para coordenar ¢
executar agdes de prevengdo € controle do céncer. A Lei 10.565/2017
propde agdes para garantir a prevengéo, detecgao, tratamento e controle de
canceres especificos. E a Lei 10.886/2019 regulamenta o Estatuto da Pessoa

com Cancer ¢ reforga a importincia de politicas plblicas para o tema.

Especificamente, o PL N° 425/2023 enfatiza a prevengdo,
diagnéstico precoce ¢ informagao sobre o cancer infanto-juvenil e propde
parcerias publico-privadas e com organizagdes sociais para fortalecer as
politicas publicas. Enquanto 0 PL N° 1654/2023 busca regulamentar o
Estatuto da Pessoa com Céncer; reforga agdes e politicas piblicas para
prevengao, diagnostico, tratamenio € reabilitacdo e garante direito a

informacgo, isengio de impostos € criagfio de programas de apoio.

Portanto. as medidas legislativas obietivadas pelas proposicdes em

exame |4 se acham consignadas em normas vigentes, de modo a nfo

apresentar significativa inovagao no ordenamento legislativo_corrente. Ora,

a capacidade de inovagdo na ordem juridica constitui-se em um_1raco

imprescindivel de todo ato legislaiivo. A sua falta tem-se a aptijuridicidade

da proposicio legislativa.

Diante dos fatos, o pleito legislativo em analise encontra-s¢
PREJUDICADO, consoante o que preve o Regimento Interno, Artigo 194

¢ seus desdobramentos:

{4 NUCLEQ SOGIAL
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Art. 194 Consideram-se prejudicados:

{ - a discussio, ou a votagdo, de qualquer proposi¢do idéntica a
outra j4 aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipoiese, quando a segunda
aprovagdo der & anterior cardter ampliativo, ou na segunda
hipétese, iratando-se de proposi¢do renovada nos termos do art.
175;

I - a discussiio, ou a votagio, de qualquer proposigio

semelhante 3 outra considerada inconstitucional pelo Plendrio
na inesma Legislatura;

Il - a proposigiio, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de contetido idéntico ao de outra
ja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipdteses de exceqHo
previstas no inciso I;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ao de outra,
ou de dispositivo, ja aprovado.

Paragrafo nico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto guando o subsequente se destine a
completar lei_considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

I - DESPACHO

Diante do exposto, solicito ao Deputado Estadual EDUARDO
BOTELHO, Presidente desta Augusta Casa de Leis, que os PROJETOS
DE LEI (PL) N° 425/2023, de autoria do Deputado Estadual VALDIR
BARRANCO, bem como o (PL) N° 1654/2023, de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento sejam remetidos ao ARQUIVO, pois, verificou-se a
existéncia de legislagio vigente que trata dos mesmos objetos pretendidos
pelos autores: LEI N° 8.461, DE 10 DE MARCO DE 2006 - D.O.
10.03.06, que “Estabelece diretrizes da Politica Fstadual de Prevengéio e
Controle do Cancer, e d4 outras providéncias™; LEI N° 10.565, DE 13 DE
JULHO DE 2017 - D.O. 13.07.17., que “Dispde sobre a divulgacdo dos

direitos das pessoas com neoplasia maligna — cancer — pelos 6rgdos pblicos
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do Estado de Mato Grosso.”™; ¢ LEI N° 10.886, DE 20 DE MAIO DE 2019
- D.0. 20.05.19., que “Dispde sobre a efetivagio de acbes de satde que
assegurem a prevengfio, a detecgdo, o tratamento € 0 controle nos casos de
cinceres de colo uterino e de mama, no dmbito da saude do Estado de Mato

Grosso.”.

e

DEPUTADO LUDIO CABRAL
Presidente da Comiss&o Sé\ide, Pfevidéncia e Assisténcia Social.

E
|

ENCAMINHA-SE A SPMD:

De acordo com o Artigo 194 do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, encaminha-se¢ para ARQUIVAMENTO, depois de registrada a

sua tramitagio noSistema de Controle das Proposigdes.

-!g Legislativo | 41117 | Niicleo Social
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