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Parecer n° 97/ 2021/ (CTAP)

Referente ao Substitutivo Integral n° 2 ao Projeto de Lei n® 499/
2021/ Mensagem n° 88/ 2021 que “Declara de utilidade piblica
para fins de desapropriag¢io o imével que especifica e da outras
providéncias”.

Autor: Liderancas Partidarias

| /’[
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO el
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora o

Relator (a): Deputado (a) tvk_)i'(,SOr\j <5Ar\)‘ﬁ)5

I — Relatorio

O Projeto de Lei n° 499/ 2021/ Mensagem n°® 88/ 2021, foi recebido ¢ registrado pela
Secretaria de Servigos Legislativos em 16/06/2021. Na mesma data, foi requerido a dispensa de 1* e
2* pautas, bem como encaminhado & Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, ao Ncleo
Econdmicos ¢ a esta Comissdo, a qual emitiu parecer favoravel, sendo inclusive, acatado em
reunido da Comissdo. Apos, retornou a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 17/06/2021. Na
mesma data, foram concedidas vistas aos Deputados: Faissal e Ulysses Moraes, sendo devolvidos
por ambos em 22/06/2021. Posteriormente, foi aprovado em 1* votagdo na 37* Sessdo Ordinaria,
realizada em 24/06/2021. Na mesma data, foi aposto o Substitutivo integral n° 1, pelas Liderangas
Partidérias, inclusive, foi remetido & Secretaria Parlamentar para Despacho. Apés, foi aposto o
Substitutivo integral n°® 2.

Submete-se a esta Comissdo, o Substitutivo Integral n® 2, de autoria das Liderangas
Partidérias, conforme exposto abaixo.

Os autores assim o justificam:

“Q presente substitutivo visa adequar a redagio do projeto original,
garantindo sua efetividade e atender as sugestoes da Secretaria de Servigos
Legislativos desta Casa de Leis”.

A iniciativa é formada por 6 (seis) artigos, acrescida de Anexo Unico, mediante descrigdo
na integra, logo abaixo.

Art. 1° Fica declarada de utilidade publica area descrita no anexo Unico para fins de
desapropriagdo, em favor do Estado de Mato Grosso, que fica autorizado a promové-la, a ser
processada de forma amigdvel ou contenciosa, ¢ afetagio para atividades rodoviarias, com a
implantagdo do Complexo Viario de Acesso a Ponte sobre o Rio Cuiaba. Paragrafo Unico Ficam
também incluidas, para efeitos previstos nesta Lei, as benfeitorias existentes na area desapropriada.
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Art. 2° A area descrita no anexo Unico desta lei, serd destinada a implantacdo do
Complexo Viario de Acesso a Ponte sobre o Rio Cuiabd, no seguinte trecho: entroncamento da Rua
'P' até a cabeceira da ponte do Rio Cuiaba, no bairro Parque Atalaia, Municipio de Cuiaba/MT, com
a extensdo de 3,29 Km, nos termos do Lote 1 do Projeto Executivo Volume 1, licitado € aprovado
na Concorréncia Publica n® 005/2016/SECID, Processo Administrativo n® 233120/2016.

Art. 3° A efetivagdo da desapropriagdo decorrente desta Lei se dara com a seguinte
dotagdo or¢amentaria: Unidade Orcamentaria 25101-Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica SINFRA; Projeto Atividade: 1287 Pavimentacdo de Rodovias; Regido: 0600 - SUL;
Natureza da Despesa: 44.90; Elemento: 61; Fonte: 196.

Art. 4° A presente desapropriagdo € declarada de carater urgente, com efeito de imediata
imissdo na posse do imovel, nos termos do art. 15 do Decreto-Lei Federal n® 3.365, de 21 de junho
de 1941, modificado pela Lei n°® 2.786, de 21 de maio de 1956.

Art.5° Competem a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica SINFRA ¢ a
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso PGE/MT a realizagdo de todos os atos necessarios a

execucdo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Anexo Unico

Area localizada no bairro Parque Atalaia, em Cuiaba/MT, uma area de terras com 1.592,312m? e
perimetro de 242,850 metros, localizada na Rua 01, Area Verde, Loteamento Sdo José Chacaras
Residenciais, bairro Parque Atalaia, em Cuiaba/MT, CEP 78000-000, de propriedade presumida do
Municipio de Cuiaba, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob n°
03.533.064/0001-46), a ser desmembrada de uma area maior com 10.108,52m?, imével urbano de
inscri¢@o cadastral n® 06.9.31.006.0356.001 com os seguintes limites e confrontagdes: Norte: Limita
com alinhamento do Complexo Viario de Acesso a Ponte sobre o Rio Cuiabd, Sul: Limita com
alinhamento do Complexo Viario de Acesso a Ponte sobre o Rio Cuiaba, Leste: Limita com Area
Remanescente da Prefeitura Municipal de Cuiabd, Oeste: Limita com Area Remanescente da
Prefeitura Municipal de Cuiabd; e Caminhamento: Inicia-se a descrigdo deste perimetro no Ponto
P.1, de coordenadas E = 600.182,.819 m e N= 8.267.755,014m, situado no alinhamento do
Complexo Viario de Acesso a Ponte sobre o Rio Cuiaba na divisa da Area Remanescente da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, deste, segue com Azimute Plano de 172°13'06” e distancia de
107,528 metros divisando com Area Remanescente da Prefeitura Municipal de Cuiaba até o Ponto
P.2, de coordenadas E = 600.197,378m e N=8.267.648,477m, situado na divisa da Area
Remanescente da Prefeitura Municipal de Cuiabé no alinhamento do Complexo Viario de Acesso a
Ponte sobre o Rio Cuiabd, deste, segue com Azimute Plano de 276°47'03” e distancia de 15,498
metros divisando com alinhamento do Complexo Viario de Acesso a Ponte sobre o Rio Cuiaba até o
Ponto P.3, de coordenadas E = 600.181,989m e¢ N = 8.267.650,307m, situado no alinhamento do
Complexo Viario de Acesso a Ponte sobre o Rio Cuiaba na divisa da Area Remanescente da
Prefeitura Municipal de Cuiab4, deste, segue com Azimute Plano de 352°13'06™ e distincia de
104,780 metros divisando com Area Remanescente da Prefeitura Municipal de Cuiaba até o Ponto
P.4, de coordenadas E = 600.167,802 m e N= 8.267.754,123m, situado na divisa da Area
Remanescente da Prefeitura Municipal de Cuiaba no alinhamento do Complexo Vidrio de Acesso a
Ponte sobre o Rio Cuiabd, deste, segue com Azimute Plano de 86°36'08” e distancia de 15,044
metros divisando com alinhamento do Complexo Viario de Acesso a Ponte sobre o Rio Cuiabd até o
Ponto P.1, ponto inicial da descrigdo deste perimetro. Todas as Coordenadas aqui descritas estdo
representadas no Sistema Geodésico Brasileiro UTM, tendo como DATUM SIRGAS 2000, MC 57,
Fuso 21, todos os azimutes, distincias, area e perimetro foram calculados no plano de projecéao
UTM.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral. Posteriormente, a iniciativa foi encaminha a esta Comissao para
emitir Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
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saber: emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as
relagoes de trabalho e politica de emprego, apoiar Programas de Aprendizagem ¢ treinamento
profissional; estimular sindicalismo e organizagdo sindical; tratar de matérias relativas ao servigo
publico na administrag@o estadual direta e indireta, inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos
pertinentes a seguranca ¢ medicina do trabalho dos orgaos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, e nenhuma Lei em vigor que dispde a proposito da mesma matéria. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei.

Destarte, tal propositura completa as condi¢des necessarias para analise de mérito por esta
Comissdo. Em relag@o aos requisitos de mérito, constituem aspectos determinantes: oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

Conforme relatorio inicial, as Liderangas Partidarias pretendem com tal propositura,
adequar a redacdo do projeto original, garantindo sua efetividade e atender as sugestoes da
Secretaria de Servigos Legislativos desta Casa Legislativa.

Entretanto, a finalidade do Projeto original, restou mantida, ou seja, declarar de utilidade
publica, para fins de desapropriagdo em favor do Estado de Mato Grosso, determinada a area de
terra de propriedade presumida do Municipio de Cuiaba.

Tal desapropria¢do é imprescindivel para a implantagdo de complexo viario de acesso a
ponte sobre o Rio Cuiab4, localizado no bairro Parque Atalaia, em Cuiaba/MT, com a extensdo de
3,29 km, facilitando dessa forma a locomogdo da populagdo, contemplando assim o interesse
publico através do atendimento das necessidades da coletividade.

Por oportuno, ao comparar o Substitutivo integral n° 1 com o Projeto de Lei n® 499/ 2021,
constatou-se uma uUnica alteragdo: o desmembramento do art. 1° do Projeto original em art. 1° e
Anexo Unico do Substitutivo integral n® 1.

Tal modifica¢do busca melhorar a redagdo do Projeto de Lei original, assegurando dessa
forma maior estruturagio da futura norma, notadamente quanto a Técnica Legislativa adotada, em
atendimento de sugestdo da Secretaria de Servigos Legislativos (SSL) desta Casa Legislativa.

Dessa forma, a alteragdo proposta pelo Substitutivo integral n° 1, ndo altera a esséncia do
Projeto de Lei n°® 499/ 2021, tendo em vista o objetivo estabelecido, bem como os comandos dos
seis artigos que o compdem.

Ao se comparar o Substitutivo integral n® 2 em tela com o Substitutivo integral n° 1, a
Unica alteragdio remete a adequagdo do texto do art. 2, ou seja, onde estava inicialmente “A area
acima descrita”, passou a ter a seguinte redagdo: “A drea descrita no anexo unico “, tendo em vista a
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alteragdo proposta pela Secretaria de Servigos Legislativos, cuja mudanga realocou o texto do art. 1°
do Projeto original como parte do art. 1° € Anexo Unico nos Substitutivos integrais n° 1 e 2.

Ademais, ndo se constata nenhuma outra alteragdo no Texto do Substitutivo integral n° 2,
comparativamente ao Substitutivo integral n® 1. Pois, a alteragdo proposta € apenas pontual, em
virtude de melhor eficécia e técnica legislativa.

Em face ao Poder de império e coercitivo do Estado, o instituto da desapropria¢do €
descrito no Inciso XXIV, art. 5° da Constituigdo Federal de 1988. Nele, estdo previstos direitos
fundamentais, tendo em vista o objetivo de assegurar uma vida digna, livre e igualitaria a todos os
cidaddos do pais.

Tal inciso determina que bens privados poderdo ser tomados pelo Estado em casos de
utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, por meio do pagamento de indenizagdo em
dinheiro. A desapropria¢do difere do confisco, ou seja, o proprietario do bem desapropriado deve
receber uma indenizagdo justa e prévia. O referido inciso constitucional prevé que tal procedimento
de desapropriagdo deve ser regulamentado em leis especificas, com base no cumprimento, ou nao,
pela propriedade urbana ou rural, de sua fungdo social.

Nesse sentido, acerca do instituto da desapropriagdo, Celso Antonio Bandeira de Mello
preconiza o exercicio do Poder de império do Estado, em sacrificio da propriedade privada, tendo
em vista a supremacia do interesse coletivo, exceto em alguns casos, onde sdo flagrantes a auséncia
da fungéo social da propriedade, sendo vejamos:

“Do ponto de vista tedrico, pode-se dizer que desapropriag¢iio ¢ o procedimento
através do qual o Poder Piiblico compulsoriamente despoja alguém de uma
propriedade e a adquire, mediante indenizacio, fundado em um interesse
pliblico. Trata-se, portanto, de um sacrificio de direito imposto ao
desapropriado.

A luz do Direito Positivo brasileiro, desapropriagio se define como o
procedimento através do qual o Poder Publico, fundado em necessidade
piblica, utilidade publica ou interesse social,, compulsoriamente despoja
alguém de um bem certo, normalmente adquirindo-o para si, em cariter
origindrio, mediante indenizacdo prévia, justa e pagdvel em dinheiro, salvo no
caso de certos imoveis urbanos ou rurais, em que, por estarem em desacordo
com a fungio social legalmente caracterizada para eles, a indenizacdo far-se-4
em titulos da divida publica, resgativeis em parcelas anuais e sucessivas,
preservado seu valor real™.

Embora tal iniciativa ndo esteja sob andlise da Comissdo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execugio Orcamentaria (CFAEO), sobressai como decorréncia a geragéo de
dnus ao erario, tendo em vista o pagamento do imovel (objeto de desapropriag@o).

Nesse sentido, o art. 3° da propositura assegura que tal desapropriagdo decorrente desta
Lei, correra através de dotacdo orcamentdria prépria da Unidade Orgamentéria 25101 — Secretaria
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de Estado de Infraestrutura e Logistica SINFRA; Projeto Atividade: 1287 Pavimentagdo de
Rodovias; Regido: 0600 - SUL; Natureza da Despesa: 44.90; Elemento: 61; Fonte: 196.

Dessa forma, a despesa originada pela referida desapropriacdo sera custeada com recursos
proprios em dotagbes orgamentarias da Secretaria de Estado de Infraestrutura do Estado de Mato
Grosso (SINFRA/ MT).

Entretanto, nem as Liderangas Partidarias, tampouco o Poder Executivo, demonstraram nos
autos, qual sera o montante de recursos que serdo dispendidos para bancar o referido
desmembramento de imovel, ou seja, ndo restou demonstrado, qual sera o custo de tal
desapropriagao.

Cumpre ressaltar o seguinte: a falta de informagdo do Poder Executivo do custo do
requerido desmembramento vem de encontro aos principios da publicidade ¢ da moralidade na
administragdo publica, bem como pode configurar ofensa aos principios da economicidade e da
transparéncia publica.

Na esteira de analise, emerge de tal Projeto de Lei, a intengdo de desapropriar um imovel
de propriedade de outro Poder Publico, no caso a Prefeitura Municipal de Cuiab4, ou seja, Poder
Executivo municipal.

No contexto dos principios da Administragdo publica, insculpidos no art. 37, da Carta
Magna (Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia) emerge uma duvida
quanto ao Poder do Estado de Mato Grosso desapropriar um imovel, mesmo que “presumidamente”
de propriedade da Prefeitura Municipal de Cuiab4, seja na forma amigavel ou contenciosa.

A esse respeito, ressalte-se o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, que “Dispde
sobre desapropriag@o por utilidade publica”.

Todavia, o Poder de império e coercitivo do Estado brasileiro sofre limitagdes de ordem
objetiva, uma primeira e mais explicita barreira remete a titularidade do bem a ser expropriado.
Mediante o art. 2° do Decreto-Lei n°® 3.365/ 1941, em virtude da declaragdo de utilidade publica dos
bens, poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios.

Nesse sentido, o §2° do art. 2° da referida norma preconiza que bens de dominio dos
Estados, Municipios e Distrito Federal e Territorios poderfio ser desapropriados pela Unido, € dos
Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, o ato devera preceder autorizacio legislativa.

A ocorréncia de desapropriagio entre entes federativos estd submetido a graus de
hierarquia, exercidos notadamente pela Unido e pelos Estados.

No tocante a limitagdo imposta no §3°, o Estado ndo pode desapropriar cotas e direitos
representativos do capital de instituigdes e empresas cujo funcionamento depende de autorizagdo do
Governo Federal, conforme descrito a seguir.
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“Art. 2° Mediante declara¢do de utilidade piublica, todos os bens poderdo ser

desapropriados pela Unifo, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios,

§ 1° A desapropriacio do espago aéreo ou do subsolo s se tornara necessaria,
quando de sua utiliza¢io resultar prejuizo patrimonial do proprietdrio do solo.

§ 2* Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios
poderiio ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas,
em qualquer caso, ao ato deverd preceder autorizacio legislativa.

§ 3° K vedada a desapropriaciio, pelos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios de agdes, cotas e direitos representativos do capital de instituicdes e
emprésas cujo funcionamento dependa de autoriza¢io do Govérno Federal e se
subordine a sua fiscaliza¢fo, salvo mediante prévia autorizacfio, por decreto do
Presidente da Repiiblica”.

Dessa forma, restou demonstrado o Poder do Estado de Mato Grosso em desapropriar bens
de propriedade dos Municipios, neste caso, do Municipio de Cuiab4, desde que seja declarada
utilidade publica, bem como instituida em Lei.

Em face ao exposto, € inegavel que tal propositura, se reveste de oportunidade,
conveniéncia e relevancia social, pois tal desapropriagdo busca implantar o complexo viario de
acesso a ponte sobre o Rio Cuiab4, localizada no bairro Parque Atalaia, em Cuiabd, com a extensdo
de 3,29 km, facilitando dessa forma a locomogdo da populagdo, contemplando assim o interesse
publico através do atendimento das necessidades da coletividade, bem como inova em termos de
melhoria na mobilidade urbana da populagdo cuiabana e mato-grossense.

-~ Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado os requisitos quanto ao mérito, bem como o potencial de refletir em justiga
e bem-estar social.

E o parecer.
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III - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢io do Projeto de Lei n° 499/
2021/ Mensagem n° 88/ 2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo integral

n° 2, prejudicando o Substitutivo integral n°® 1, ambos de autoria das Liderangas Partidarias.

Sala das Comissdes, em 29’ de o¢ de 2021.

IV — Ficha de Votacio

Substitutivo integral n° 2 ao Projeto de Lei n° 499/ 2021/ Mensagem n° 88/ 2021 - Parecer n°
97/ 2021

Reunido da Comissdo em ijg ! ﬁé f )@j z_

Presidente (a):

Relator (a): %BL /ﬁf/{; y B\ /f(lﬁr/ N/ %anf/}S-

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 499/
2021/ Mensagem n° 88/ 2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo
integral n° 2, prejudicando o Substitutivo integral n° 1, ambos de autoria das Liderancgas
Partidarias.

Posigdo na Comissao Identificagdo do (a) Deputado (a) ,

Relator = 7 : 4@:

-~ R / y . i Vo=

L

Membros

7

\
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