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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
22/03/2023. sendo colocada em pauta na referida data. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 05/04/2023. Apos, foi apensada ao Projeto de Lei n°
75/2023 em 27/04/2023. Posteriormente, foi encaminhado a esta Comisséo em 08/05/2023. Em
16/05/2023. a Presidente em exercicio, a Deputada Janaina Riva solicitou o desapensamento desta
propositura em 16/05/2023. Apos, foi encaminhada a esta Comissdo em 22/05/2023.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 916/2023, de autoria do Deputado Dilmar
Dal Bosco que “Altera e acrescenta dispositivo na Lei n® 7.301, de 17 de julho de 2000, que institui
imposto sobre a propriedade de veiculo automotor (IPVA), da outras providéncias”.

. O autor assim a justifica:

A proposta visa aquecer e estimular a economia, através do crescimento do mercado
automobilistico promovendo o aumento de vendas de motocicletas, ciclomotores,
triciclos, motonetas e quadriciclos, e por consequéncia aquecer e fortalecer a economia
do Estado. A referida isencdo ira beneficiar as classes trabalhadoras, rural e urbana,
pois nio irdo ter despesas com o fisco estadual no que tange ao pagamento de IPVA, e
por consequéncia ird facilitar que possam adquirir os aludidos veiculos como meio de
transporte para o trabalho e uso doméstico. Assim como, para que as pessoas
juridicas microempreendedoras possam utilizar como meio de transporte para suas
atividades profissionais e empresariais, fomentando o fornecimento de produtos e
servigos. Com efeito, a presente proposta vai gerar grande impacto positivo na ordem
econdmica e social do Estado de Mato Grosso, pois ¢ estreme de davidas que o
mercado deste seguimento tende de ampliar, fortalecer e por consequéncia aumentar
de forma brusca a contratacio de pessoas com carteira assinada, direta e
indiretamente, pois ird fomentar toda cadeia do seguimento, como por exemplo, os
estabelecimentos comerciais de autopecas, postos de combustiveis e oficinas
mecénicas. Além disso, ira fomentar a populagiio mato-grossense que utiliza este meio
de transporte para o oficio laboral possa implementar suas acdes, e consequentemente
melhorar sua renda familiar, como por exemplo os moto-taxistas e os produtores
rurais, que tornam esses tipos de veiculos indispenséveis para o desenvolvimento de
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suas atividades laborais. Posto isto, nfio restam dividas, que o presente Projeto de Lei
€ sindnimo de grande interesse e alcance social, e com certeza representa a vontade
geral da da populagdo, caracterizando grande importincia no contexto econdmico,
gerando grande impacto positivo ao povo mato-grossense”.

O Projeto de Lei em tela foi estruturado em 3 (trés) artigos:

Art. 1° - Altera o inciso I-A do artigo 6° da Lei n° 7. 301, de 17 de julho de 2000, que
institui 0 imposto sobre a propriedade de veiculo automotor (IPVA), que passa a ter a seguinte
redagdo:

“Art. 6° - (...)

I — A - 1% (um por cento) para motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo, motoneta
com poténcia acima de 170 (cento e setenta) cilindradas”.

Artigo 2° - Acrescenta o inciso X, e §8° no artigo 7°, da Lei 7.301, de 17 de julho de 2000,
com a seguinte redacio:

“Art. 7°- (...)
()

X — Ciclomotores, triciclos, motonetas, quadriciclo, scooters e motocicletas de até 170
cilindradas, nos termos da Resolugdo n® 15/2022, expedida pelo Senado Federal™.

§1°(C..)

§8° - Tera direito a isengdo prescrita no inciso X, as pessoas fisicas ¢ pessoas juridicas
microempreendedoras individuais, residentes ¢ sediadas, respectivamente, no Estado de Mato
Grosso.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram encaminhados a

esta Comissdo para a emissio de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

IT — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, “b™ do Regimento Interno, a distribuicdo de
matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)

(OEC) Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiabd - MT

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO dias Y
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora T —



|

SPMD

Fls_ AT
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO -
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora --—s——-—..

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econdmico —NUCE
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo

Orgamentadria (CFAEQO)

|

1) b) 2 Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugio Orgamentdria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentérios para exame da compatibilidade e adequagéo or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicdes. A adequagdo or¢amentdria se verifica quando a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso 1L, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da
legislagdo orgamentéria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, a lei
or¢amentdria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

No contexto da tramitacdo legislativa, apds levantamento realizado pela Secretaria de
Servigos Legislativos (SSL) desta Casa Legislativa, ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura
semelhante ao projeto em andlise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao
mérito, cujos aspectos relevantes remetem a adequagéo, compatibilidade financeira e orgamentéria e
alternativamente, a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

A Tabela-1, a seguir, evidencia um demonstrativo de alteragdes propostas a Lei n°
7.301/2000 pela iniciativa em comento. O art. 6° da referida norma, contém as aliquotas do IPVA
para determinados veiculos automotores, cujas aliquotas variam conforme o modelo e poténcia de
cada automovel.

No caso do art. 1° desta iniciativa, busca-se alterar o inciso [-A, do art. 6° da Lei n°
7.301/2000, sendo que a Unica alteragdo proposta refere-se a poténcia das motocicletas, ciclomotor,
triciclo, quadriciclo, motoneta de até 180 (cento e oitenta) cilindradas cubicas para acima de 170
(cento e setenta) cilindradas cubicas. Ocorre que tal proposta vai conflitar com os incisos IL, IIl e
IV. do art. 6°, da norma em epigrafe, pois os referidos veiculos automotores tém aliquotas
diferenciadas ou graduadas, segundo as respectivas faixas de poténcias: as quais vao de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) para veiculos automotores com poténcias de 180 (cento e
oitenta) até 300 (trezentas) cilindradas cubicas; 3% (trés por cento) para 300 (trezentas) até¢ 600
(seiscentas) cilindradas cubicas e 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para aqueles
veiculos, cujas poténcias superam 600 (seiscentas) cilindradas.

Por sua vez. o art. 2° desta propositura, pretende instituir novas hipoteses de isengdes de
IPVA. ao acrescentar o inciso X, e § 8° no art. 7°, da Lei n° 7.301/00, ou seja, isentar do pagamento
de IPVA, os proprietarios de ciclomotores, triciclos, motonetas, quadriciclo, scoters e motocicletas
de até 170 cilindradas ctbicas. nos termos da Resolugao n°® 15/2022, expedida pelo Senado Federal.
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Tabela-1 — Demonstrativo das altera¢des propostas a Lei n0 7.301/ 2000 pelo PL n° 916/2023

Inciso I-A, art. 6° da Lei n° 7.301/2000

| Projeto de Lei n® 916/2023

Das Aliquotas
Art. 6° As aliquotas do imposto sdo:

I - 1% (um por cento) para Onibus, microdnibus, caminhdo, veiculos aéreos e
aquaticos utilizados no transporte coletivo de passageiros ¢ de carga. isolada ou
conjuntamente: (Nova redagio dada pela Lei 8.570/2006)

I-A - 1% (um por cento) para motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo,
motoneta com poténcia de até 180 (cento e oitenta) cilindradas
cibicas. (Acrescentado pela Lei 8.570/2006)

I-B - 1% (um por cento) para veiculos automotores destinados & locagho. de
propriedade de empresas locadoras, ou cuja posse estas detenham em decorréncia de
contrato  de  arrendamento  mercantil, desde que  registrados  neste
Estado; (Acrescentado pela Lei 10.663/2018)

Il - 2.5% (dois inteiros ¢ cinco décimos por cento) para motocicleta, ciclomotor,
triciclo, quadriciclo, motoneta com poténcia acima de 180 (cento e oitenta) até 300
(trezentas) cilindradas ctbicas:

I - 3% (trés por cento) para motocicleta, ciclomotor, triciclo. quadriciclo, motoneta
com poténcia acima de 300 (trezentas) até 600 (seiscentas) cilindradas cibicas:

IV - 3.5% (irés inteiros e cinco décimos por cento) para motocicleta, ciclomotor,
triciclo. quadriciclo, motoneta com poténcia ¢ima de 600 (seiscentas) cilindradas
clibicas;

Art. 1° - Altera o inciso I-A do artigo 6°,
da Lei n® 7. 301, de 17 de julho de 2000,
que institui o imposto sobre a propriedade
de veiculo automotor (IPVA), que passa a
ter a seguinte redagao:

“Art 6°- (...)

I — A - 1% (um por cento) para
motocicleta, ciclomotor, triciclo,
quadriciclo, motoneta com poténcia acima
de 170 (cento e setenta) cilindradas™.

Artigo 2° - Acrescenta o inciso X, ¢ §8° no
artigo 7° da Lei 7.301, de 17 de julho de
2000, com a seguinte redagio:

“Art. 7°-(...)
()

X — Ciclomotores, triciclos, motonetas,
quadriciclo, scooters e motocicletas de até
170 cilindradas, nos termos da Resolug@o
n® 15/2022, expedida pelo Senado
Federal”.

§1° ()

§8° - Tera direito a isengdo prescrita no
inciso X, as pessoas fisicas e pessoas
juridicas microempreendedoras
individuais, residentes e  sediadas,
respectivamente, no Estado de Mato
Grosso.

O art. 3° contém clausula de vigéncia.
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Dessarte, restou evidente a inten¢do do autor em conceder duplo beneficio fiscal aos
proprietarios de veiculos automotores (motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo e motoneta),
seja através de redugdes de aliquotas para aqueles que tém veiculos cujas poténcias estdo acima de
180 (cento e oitenta) cilindradas ctbicas, conforme previsto nos incisos II, Il e IV, da Lei n°
7.301/2000, bem como através de concessdes de isengdes aos donos dos referidos veiculos
automotores, cujas poténcias instaladas sejam abaixo de 170 cilindradas cubicas.

Com efeito, a unificacdo de aliquota de IPVA aos proprietarios de veiculos automotores
(motocicleta, ciclomotor. triciclo, quadriciclo e motoneta), bem como as isengdes de IPVA
propostas) configuram-se como rentncias fiscais, conforme definigdo prevista no art. 14, §1 °, da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), in verbis:

“A rentincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessio de
isencdio em cardter ndo geral, alteraciio de aliquota ou modificacfo de base de calculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado”.

No tocante ao aspecto orgamentario ¢ financeiro, como decorréncia da execugdo desta
iniciativa, a geragdo de dnus ao erario, tendo em vista as concessoes de renuncias fiscais referentes
as isengdes e redugdes de aliquotas de IPVA (caso concreto) por dedugdo, conforme descrito
anteriormente.

Nesse contexto. o Estado de Mato Grosso como ente tributante, a0 mesmo tempo que tem
amparo constitucional para instituir e cobrar impostos, também sofre limitagdes para conceder
renuncias fiscais.

. Outrossim, as limitagdes ao poder de conceder rentincias fiscais remetem ao art. 14, incisos
I e 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos dispositivos estabelecem critérios e exigéncias para
concessdo de incentivos ou beneficios fiscais, in verbis:

“Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentirias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstragio pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentiria, na forma do art. 12, e de que nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

I1 - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagiio de aliquotas,
ampliaciio da base de cilculo, majoragiio ou criacio de tributo ou contribuicio.
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i I\'io contexto de inciativa legislativa, seja de origem parlamentar ou do Poder Executivo, ¢
indispensavel o atendimento da responsabilidade na gestéo fiscal, a qual pressupde a a¢do lane'(a)t;izei
e transparente, na qual se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equil?briojdas
conta-\s pflblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, dentre outras, conforme
definido pelo § 1° art. 1° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, esta Relatoria tem demonstrado a obrigatoriedade de cumprimento de

requisitos e exigéncias legais para aprovagdo de proposituras que pretendem a concessdo de
beneficios fiscais ou tributarios, assim resumidos:

v Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 14, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF);

v Demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
da receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias (inciso I, art 14, da LRF);

/ Estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no
caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,

ampliaciio da base de calculo, majoragio ou criacdo de tributo ou contribui¢ao
(inciso 11, art. 14. da LRF);

Dessarte, 0 autor ndo demonstrou nenhum dos requisitos e/ou exigéncias para concessdo de
rentincias fiscais, notadamente as relacionadas a estimativa do impacto orgamentario € financeiro no

exercicio em que deva entrar ¢m exercicio e nos dois subsequentes.

A iniciativa em tela ndo coaduna com o art. 81, da Lei n° 11.955, de 09 de dezembro de
2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias/ 2023), cujos dispositivos remetem ao Poder Executivo, 0
encaminhamento de alteragdes na legislag@o tributaria estadual, notadamente quanto 2 propostas de
institui¢do de tributos, desoneragdes, isengoes e beneficios fiscais, conforme descrito a seguir.

“Art. 81 As alteragdes relativas a legisla¢do tributaria estadual, que cuida da
instituicio de tributos, bem como das respectivas desoneracdes, isem;ﬁes ¢ beneficios
fiscais, serdo encaminhadas 2 Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo.
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IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 916/ 2023,
de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes, em '~ de e de 2024.

IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 916/ 2023 — Parecer n° 70/2024 (CFAEQ)

Reuniao da Comissdoem ¢7 4 / © €& [2024

Presidente: CAR oS /J VA / oNE

Relator: C A /\7 Z 05 .,ﬂ VA Z o A€

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 916/
2023, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posigéo na Comissio Identificac¢io do De I&g@ado
4 J”’/,;;‘f o e
Relator Q_._,,._ Ll
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