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Parecer n.° 466/2020/CCJR

Referente ao Projeto de Lei Complementar n.° 13/2020, que
«Acrescenta dispositivo & Lei Complementar n.° 04, de 15 de Outubro
de 1990, que Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da
Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estaduais.”

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
27/03/2020. sendo que foi requerida e deferida a dispensa em 1.* e 2. * pautas, sendo os autos da
Proposigado encaminhados para esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR em
07/04/2020. tudo conforme as folhas n.° 02-04 e 12/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n.° 13/2020, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, conforme ementa acima, devendo ser consignado que, no ambito desta
Comissdo. ndo foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa acrescentar o artigo 221-A a Lei
Complementar n.° 4/1990 (Estatuto dos Servidores Pablicos da Administragéo Direta, das Autarquias
e das Fundagdes Publicas Estaduais).

Em justificativa o Autor informa que:

(..). O presente Projeto de Lei Complementar visa adequar o0 pagamento de
gratificagdo natalina e décimo terceiro sdlario de servidor aposentado, enquanto
perdurar a Pandemia do COVID-19.

Nesse contexto, a criagdo de instrumento para adiantamento quanto ao
cumprimento das metas de desempenho da referida lei Complementar ¢é
fundamental.

No dia 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude classificou 0 novo
coronavirus (COVID-19) como pandemia, com alto risco de transmissdo e taxa de
mortalidade, que se eleva entre pessoas idosas e com doengas cronicas.

Em razdo disso, diversas medidas preventivas estdo sendo adotadas pelas
autoridades, em todas as esferas governamentais, sendo, a mais importante delas, o
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recolhimento domiciliar das pessoas, de modo a evitar o contato e a propagagdo da
doenca, a exemplo do que vem sendo adotado em outros paises.

Apbs a aprovagao do pedido de dispensa de pauta (fl. 4), a Propositura foi encaminhada a
Comissdo Especial, a qual exarou parecer favoravel 2 matéria, vindo, posteriormente, a ser aprovado
em 1.2 votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 06/04/2020 (fl. 11v).

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para emitir parecer.
E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdio — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberag@o do Plenario desta Casa de Leis.

O presente Projeto de Lei Complementar objetiva acrescentar 0O artigo 221-A a Lei
Complementar n° 04/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos da Administragdo Direta, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais), visando garantir que “ 4o servidor aposentado serd
paga a gratificagdo natalina e décimo terceiro salario adiantado, com vigéncia enquanito perdurar
o Plano de Contingéncia adotado pela Secretaria de Estado de Satide em decorréncia da pandemia
pelo coronavirus (COVID-19)

Ocorre que a proposta ao incluir normas que dizem respeito ao servidor publico vinculado
ao Poder Executivo aborda questdes cuja competéncia € privativa do Governador do Estado,
padecendo assim do vicio formal de inconstitucionalidade.

A Constituigéo do Estado de Mato Grosso preceitua em seu artigo 39, paragrafo inico, inciso
11, alinea “b”, que sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham

’.

sobre servidores publicos do Estado. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

¥
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b) servidores publicos do Estado, seu regime Jjuridi
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transfe

inatividade;

Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia assentada pelo Supre
0 principio da simetria, conforme se observa da ADI 2300/RS de relato

Vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATI yO E CONSTITUCI
11.370/99, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO § UL
DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. S
AO PODER JUDICIARIO. ALTERACAO NO REGI

SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA po Estapo DE MATO GROSSO

co, provimento de cargos,
réncia de militares para a

mo Tribunal Federal, seguindo

ria do Ministro Teori Zavaski.

ONAL. LEI COMPLEMENTAR
_ LIMITACAO DO PODER-
UBMISSAO OBRIGATORIA
ME JURIDICO. MATERIA
NORMAS DE APLICACAO

OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Tribunal Federal, as regras de

Segundo jurisprudéncia assentada no Supremo

atribui¢do de iniciativa no processo legislativo previstas
formam cldausulas elementares do arranjo de distribuigdo
Federagdo, razdo pela qual devem ser necessariamente repro

na Constituigdo Federal
de poder no contexto da
duzidas no

ordenamento constitucional dos Estados-membros. 2. Ao provocar_alteragdo no
do Rio Grande do Sul e impor

regime_juridico dos servidores civis_do Estado
limitagoes ao exercicio da autotutela nas relagdes estatutd

dores, a_Lei Complementar

Administragdo e seus servi

iniciativa parlamentar. padece de vicio formal e materia

rias estabelecida entre a
Estadual 11.370/99, de
| de incompatibilidade com

a Constituicdo Federal. 3. Acdo julgada procedente. [ADI 2.300, rel. min. Teori

Zavascki, j. 21-8-2014, P, DJE de 17-9-2014.]

Mais recentemente, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu 0 seguinte:

«Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIO
ESTADO DE ALAGOAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRI

NALIDADE. LEI 7.203/201 0 DO
CAO DE

LICENCA PARA OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS EM

RAZAO DO DESEMPENHO DE

MANDATO

CLASSISTA.

INCONSTIT UCIONALIDADE F ORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO PARA A ELABORAGCA
SOBRE REGIME J URIDICO E REMUNERAGAO DOS SERV.
ESTADUAIS (ARTIGO 61, §15ILACE F, DA C
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECI
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A reserva legal e a inicia
sdo regras basicas do processo legislativo federal, de obse
pelos demais entes federativos, mercé de implicarem a concre
da separagdo e independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI 2.873, re
Gracie, Plendrio, DJe de 9/11/2007; ADI 637, rel. mi
Plendrio, DJ de 171 0/2004; e ADI 766, rel. min. Sepulveda Pertence,
de 11/12/1998. 2. A iniciativa das leis que dispon
servidores _estaduais, bem como sobre_a_remune

~

O DE LEIS QUE DISPONHAM
TDORES MILITARES
ONSTITUICAO FEDERAL).
DA E JULGADO
tiva do processo legislativo
rvdncia compulsoria
tizacdo do principio
1. min. Ellen
n. Sepulveda Pertence,
Plendrio, DJ
ham sobre o regime juridico dos
racdo dos_servidores civis_e

militares da admini

que constitui norma de observdncia obrigatoria

stracdo direta e autdrquica estadual, compete a

dos Estados-membros, & luz do artigo 61 1° Il a, c. ef. da Constituicdo
pelos demais _entes federados, em

os Governadores

Federal

respeito ao principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295, rel. min. Cezar Peluso.
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Plendrio, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo Lewandowski, Plendrio.
DJe de 23/10/2009: e ADI 3 555, rel. min. Cezar Peluso, Plendrio, DJe de 8/5/2009.
3. In casu, a Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas, de origem parlamentar, ao
instituir modalidade de licenga para 0s policiais e bombeiros militares estaduais em
razéio do desempenho de mandato classista, usurpou a iniciativa do chefe do Poder
Executivo para a elaboragdo de leis que disponham sobre regime juridico e
remuneragdo  dos servidores  militares estaduais. 4. Agdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente 0 pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7203/2010 do Estado de Alagoas » (ADI 4648,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019,
PROCESSO ELETRONICO, Diario da Justica eletronico n° 200, divulgado

em 13-09-2019, publicado em 16-09-2019).

Assim, em que pese a matéria seja de interesse publico, a Propositura aborda temas afetos a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A questdo relativa a pandemia noticiada na Justificativa da PLC néo muda a situagdo, pois
ndo se deve alterar o sistema que organiza o Estado por conta de quaisquer questdes, sob pena de
acarretar a desorganizagdo do proprio Estado.

O Estado estd organizado de uma forma que ja engloba situagdes de risco a saude,
econdmico, social etc. Caso a organizagdo seja rompida, a tendéncia ¢ a queda do proprio Estado.

Decorre disso que qualquer providéncia similar a4 ruptura com O sistema de pesos €
contrapesos previsto na Constituigdo deve ser tida como uma providéncia antidemocratica e da quebra
da harmonia e independéncia entre 0s Poderes da Republica, razdo pela qual o fim almejado pela
Proposi¢ao ndo justifica o meio escolhido.

O projeto ora em analise, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de inconstitucionalidade

por violar o artigo 39, paréagrafo anico, inciso II, alinea “h”, da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso, bem como ao Principio da Separagdo de Poderes, encontrando obices a sua aprovagao.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.° 13/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissoes, €m Ay de OA de 2020.

IV - Ficha de Vota¢do

Voto Relator
Pelas razoes expostas, onde s€ evidencia a inconstitucionalidade,

Projeto de Lei Complementar n.e° 13/2020, de qutoria do De yutado

e XA
Identificagdo do Deputado \\“"‘-

e N s SR

e @

Membros : W
\
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